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Argentina debe defender la integridad de los estados
y la solucion pacifica de los conflictos internacionales.

Nuestra condena a la invasion rusa es total. También
nuestro apoyo a la resistencia ucranianay la defensa
que enarbola su gobierno de una solucion negociada.

Deploramos la oferta del presidente Alberto Fernandez
de convertir a Argentina en la puerta de entrada de
Rusia en America Latina.
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Resumen ejecutivo

El mundo esta conmocionado por la invasion de Rusia a Ucrania y la guerra que se desencadeno. Sus
consecuencias son multiples y profundas. Por su dinamica mismay la velocidad de los hechos, las con-
clusiones que hasta ahora se pueden sacar del conflicto y de sus resultados son a la vez provisorias e
inestables.

A pesar de ello, desde la Fundacion Alem de la Union Civica Radical quisimos elaborar este documento
para orientar en la toma de decisiones y en las propuestas que puede realizar nuestro partido y nuestra
coalicion respecto a qué deberia hacer la Argentina en el nuevo escenario que se presenta.

Enla madrugada del 24 de febrero el ejército de la Federacién de Rusia inici6 la invasion a Ucrania. Con
esta decision el Presidente Vladimir Putin decidié elevar a su punto maximo el nivel de conflicto que
venia sosteniendo con su pais vecino.

Previamente, Rusia habia rodeado de tropas y armamento la frontera. El 4 de febrero Putin y Xi Jinping
firmaron la “Declaracion conjunta de la Federacion Rusa y la Republica Popular China sobre las rela-
ciones internacionales: La entrada en una nueva era y el desarrollo global sostenible”l. Este acuerdo
desarrolla interpretaciones laxas y relativistas respecto alos conceptos de democraciay libertad, entre
otras afirmaciones.

Veinte dias después de la firma Rusia dio inicio a la invasion. Putin aludié a una serie de razones -histo-
ricas, militares, de sequridad- para legitimar el uso de la fuerza. Entre ellas aludié al peligro que implica
para Rusia que Ucrania se una a la OTAN y también al imprudente avance de la OTAN alrededor de sus
fronteras. Si bien es cierto que la OTAN tuvo avances poco prudentes en relacion a una construccion
duradera de la paz luego de la disolucion de la Union Soviética, y que muchas veces la misma OTAN se
piensa a si misma como si fuese el brazo armado de la ONU (no lo es, y no lo debe ser nunca) con el inicio
de las acciones bélicas Putin deslegitima todos sus reclamos y establece un nuevo punto de referencia
para rediscutir el marco de defensa militar de los paises que pueden sentirse amenazados por Rusia.

Hoy, a poco mas de dos semanas de iniciada, se trata de la guerra mas grande en continente europeo
desde la ultima guerra mundial, con la mayor tragedia humanitaria en refugiados en Europa, con un alto
numero de muertos entre militares y civiles. Se calcula, hasta el momento, que hay mas de 3 millones
de refugiados. EI 90% de ellos son mujeres y ninos. Hasta la primera quincena de marzo 1,4 millones de
ninos huyeron de Ucrania a causa de la guerra, muchos de los cuales debieron partir sin sus familiares.
Al'menos uno de cada cinco ucranios ha tenido que dejar su hogar debido a la invasion.

Alavez, varios de los paises que limitan con lazona de conflicto pertenecen a la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), lo que pone el conflicto en unazona de altisimo peligro de aumentar su escala
aun nivel continental o global e inclusive nuclear. Ucrania recibe ayuda en armamentos, logistica, medi-
camentos e informacion crucial de paises miembros de la OTAN. Rusia, ademas de aquel acuerdo marco
con China, es probable -de acuerdo a trascendidos- que pueda recibir ayuda militar y financiera del go-

bierno de Beijing. Ambos paises (Rusia y China) desmintieron tal acuerdo militar.

1 “Declaracion conjunta de la Federacion Rusa y la Republica Popular China sobre las relaciones internacionales: La entrada en
una nueva eray el desarrollo global sostenible”. Disponible en https://apam-peru.com/web/declaracion-conjunta-de-la-federacion-ru-
sa-y-la-republica-popular-china-sobre-las-relaciones-internacionales-entrando-en-una-nueva-era-y-el-desarrollo-sostenible-global/


https://apam-peru.com/web/declaracion-conjunta-de-la-federacion-rusa-y-la-republica-popular-china-sobre-las-relaciones-internacionales-entrando-en-una-nueva-era-y-el-desarrollo-sostenible-global/
https://apam-peru.com/web/declaracion-conjunta-de-la-federacion-rusa-y-la-republica-popular-china-sobre-las-relaciones-internacionales-entrando-en-una-nueva-era-y-el-desarrollo-sostenible-global/
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Las fuerzas armadas de Rusia y Ucrania poseen grandes diferencias de volumen y de potencia. Rusia,
ademas, dispone del sequndo arsenal nuclear del mundo y se mantiene consolidado en el territorio ucra-
niano. Sin embargo, ya sea por decision militar o por evolucion de la invasion, Rusia todavia no conquisto
las principales ciudades de Ucrania y la moral de civiles y militares ucranianos permanece altay recibe
el apoyo de la enorme mayoria de la comunidad internacional.

El Presidente de Ucrania Volodimir Zelenski demostré capacidad de liderazgo y de encarnar la voluntad
de luchay de defensa de laautonomiay la libertad de todo el pais. Ademas la invasion logro solidificar la
unidady el sentido de launidad de Europa, logro unrebrote del sentidoy el prestigio de laUnidon Europea,
también mayor prestigio de la OTAN -0 al menos mas deseos de paises de ingresar a ella-, una mayor
reputacion de la ONU y una vuelta a la militarizacion de naciones que poco antes no tenian a la defensa
militar entre sus prioridades (por ejemplo Alemaniay Japon).

La invasion rusa a Ucrania merecio la condena internacional a través de distintos organismos de go-
bernanza global y regional, pero principalmente una contundente condena de la Asamblea de las
Naciones Unidas. Con 141 votos a favor (entre ellos Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), 5 en contra
(Rusia, Bielorrusia, Corea del Norte, Eritreay Siria)y 35 abstenciones(entre ellos China, Bolivia, Cuba, El
Salvador, India, Iran, Irak, Kazajastan, Nicaragua y Pakistan) se aprobo la resolucién que “deplora en los
términos mas enérgicos” la agresién cometida por la Federacion de Rusia contra Ucrania.

La guerra esta produciendo una tercera crisis econémica global en tres anos. Las tres crisis se solapan.
La crisis del coronavirus, la crisis inflacionaria que estan viviendo los paises, y esta tercera se desarrolla
a través de la oferta de los bienes que exportan Rusia y Ucrania (gas, petrdleo, trigo, maiz, aceite de
girasol, aluminio, acero, niquel, paladio, cobre y platino) con las consecuentes restricciones de abaste-
cimientoy precios. A esto se suma las sanciones econémicas que muchos paises le estan imponiendo a
Rusia. Varios de ellos tienen una alta dependencia del gas y petroleo rusos. Mas alla de la guerra, algunos
paises de distintos continentes ya estan planteando un cambio en sus configuraciones de abasteci-
miento para no depender de insumos de origen ruso o del esquema de alianzas ruso que se avizora para
el futuro. La guerra causara hambruna en los paises mas pobres, con un alto impacto en el continente
africano.

La amalgama entre pronunciamientos publicos y expresiones en organismos internacionales sobre de
la guerra, acuerdos previos -como el firmado en febrero entre China y Rusia-, cadena de suministro
de bienes y servicios, y afinidades politicas a partir de la interpretacion (laxa o intensa) del sentido de
democracia, libertad y derechos humanos, empieza a delinear una nueva configuracion internacional
a partir de dos grandes bloques. Si bien es demasiado prematuro adelantar escenarios y el problema
de abastecimiento trae situaciones extraordinarias (como el acercamiento entre Estados Unidos y
Venezuela), se podria afirmar que la invasién de Rusia a Ucrania clausura el ciclo histérico iniciado con el
fin de la guerra fria y da inicio a su etapa posterior.

El 4 de febrero de 2022, diez dias antes de que se inicie la invasion, el Presidente argentino Alberto
Fernandez se reunion con su par Vladimir Putin en Rusia y declar6: “Tenemos que ver el modo en que
Argentina se convierta en una puerta de entrada para que Rusia ingrese a América Latina de un modo
mas decidido"2. Ese dia 100.000 soldados rusos fuertemente armados estaban rodeando Ucrania, junto
a aviones de combate, misiles, tanques y distintos elementos de transporte blindado movilizados en las
fronterasy que les daban soporte. Erala mas grande concentracion militar europea desde la guerra fria.

Ademas de estatemeraria e inoportuna declaracion presidencial, el gobierno argentino tuvo un compor-
tamiento vacilante y distintos referentes politicos de la coalicién gubernamental tuvieron expresiones
contradictorias. Algunos de ellos miran con simpatia al invasor.

2 https://www.paginal2.com.ar/399627-alberto-fernandez-con-vladimir-putin-argentina-tiene-que-dej
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La Republica Argentina debe tener posiciones mas claras y mas firmes respecto a la guerra. En esta
direccion afirmamos:

»  Rusiainvadié un pais soberano. Debe poner fin a la invasiéon. Debe retirar a sus fuerzas armadasy a
sus agentes del territorio de Ucrania. El mundo tiene que volver a la paz.

»  Sedebenretomar las vias diplomaticas y el marco juridico internacional de resolucién de conflictos
para brindar una solucion duradera a las tensiones que viven ambos paises.

»  Esta invasién viola el derecho internacional, los Acuerdos de Minsk, el derecho humanitario, los
derechos humanos y los principios establecidos en la Carta de Naciones Unidas tales como el respeto
a la soberania y a la integridad territorial de los Estados, la no agresion, la resolucion pacifica de las
controversias y la no amenaza ni uso de la fuerza militar para dirimir conflictos.

»  Argentinadebe apuntalar sucompromiso con el derechointernacionaly las resoluciones que surgen
de las Naciones Unidas.

»  Elderecho a la autodeterminacion de los pueblos que alega la Federacién Rusa para avalar y reco-
nocer dichas autoproclamadas independencias encuentra su limite en no agraviar la integridad terri-
torial de otro estado, principio elemental del derecho internacional. Esta exigencia es sensible para la
Argentina en tanto afecta nuestros intereses en la cuestion Malvinas.

»  Se debe suspender todo vinculo militar con las Fuerzas Armadas rusas. Nuestro pais debe denun-
ciar el acuerdo de diciembre de 2021 respecto a la formacion académica de miembros de las fuerzas
armadas argentinas por parte de las fuerzas de dicho pais. Argentina no debe avanzar en la compra de
material bélico ruso.

»  Exigimos que se avance en la investigacion de la existencia de crimenes de guerra y de violaciones
alos derechos humanos que se cometen durante la invasion.

»  Solicitamos al Gobierno nacional que promueva con caracter urgente una cumbre con los presi-
dentes y ministros de relaciones exteriores de los paises miembros del MERCOSUR, con el proposito de
encontrar una posicion comun respecto al presente conflicto.

»  Asimismo exhortamos al Presidente que, en su caracter de Presidente de la CELAC, cite a una
cumbre de dicha Comunidad para emitir una posicién conjunta respecto a la invasion.

»  Solicitamos que Argentina continue facilitando el ingreso migratorio a la llegada de migrantes refu-
giados ucranianos.

»  Nuestro pais debe participar activamente en las misiones humanitarias que promueva la ONU.
»  Nos solidarizamos con el pueblo ucraniano y con la comunidad ucraniana en Argentina.

»  Argentina debe auspiciar e impulsar en todos los foros internacionales la vuelta de la paz, el fin de
lainvasién, el cuidado de la viday de los derechos humanos en el territorio invadido y en todo el mundo.

» Laidea de Europay también la Unién Europea van a salir fortalecidas de este proceso. Argentina
debe consolidar su muy buena relacion con la Unién Europea a través de acuerdos y entendimientos
formalizados que funcionen tanto de vision general de la relacion como de rumbo.

»  Enla misma direccion deberia ir el acuerdo MERCOSUR-Unién Europea. Argentina debe auspiciar
que se aproveche la nueva situacion para concretar el acuerdo.
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Marco

Retroceso de las democracias en el mundo

La democracia esta retrocediendo en todo el mundo. La invasion rusa a Ucrania encuentro al mundo en
una situacion de contradiccion entre ciudadanos que comparten los valores de la democracia y regime-
nes politicos democraticos jaqueados por la posverdad y la vocacion iliberal de sus gobernantes.

La caida del muro de Berlin en 1989 llend de expectativas que resultaron ilusorias respecto de la exten-
sién de la democracia a todos los paises que se liberaron del yugo soviético.

Sin embargo, los procesos de transicion democratica que se llevaron a cabo en lo que fuera la drbita
soviética asistieron al resurgimiento de conflictos que permanecieron congelados durante la guerra fria
y que tienen que ver con los problemas propios de la construccion de estados. La guerra de los Balcanes
entre Serbiay Croacia era hasta ahora el ejemplo extremo .

Se creyo que Rusia se incorporaria a Europa y adoptaria las instituciones republicanas. Ello no ocurrié
y se produjo lo que Mila Milossevich-duaristi denomina el Putinismo: un sistema politico surgido de
un fallido proceso de transicion a la democracia. El putinismo es definido como “un estado hibrido y
modernitario de régimen autocratico’. Una modernizacion reactiva a las reformas econdmicas de los
liberales rusos de la década del 90 y donde el estado “controla los recursos naturales y la distribucién de
la produccion”.

A ello se agrega una concepcion de la democracia que niega su caracter universal. Sostienen la idea de
“democracia soberana” que entiende como “el derecho de cada persona a elegir la forma de gobierno
que mas se adecua a sus condiciones locales especificas en vez de un estandar democratico universal”.

Desde 2014 esta Rusia, que desconoce la soberania nacional de Ucrania, busca larestauracion del poder
imperial con un discurso donde consolida una perspectiva nacionalista y patriotica apoyada en la ane-
xion de Crimea. Esta deriva acompana las perspectivas nacionalistas resurgidas en Europa al compas
de los procesos migratorios originados en las guerras en Africa y Asia menor. La fortaleza de esas pers-
pectivas se mide en el peso que los partidos que la expresan tienen hoy en el parlamento europeo que
estuvo a punto de consagrar su gobierno.

El desprecio alalibertad de expresion, la valoracion de la mentira, la admiracion por los lideres autorita-
rios, los vinculos con Putin y la exhalacion del chauvinismo han sido también parte de las creencias de
quienes atacaron el Congreso de los EEUU en enero de 2021.

Los datos nos muestran en estos dias que en este mundo globalizado se viene produciendo sin pausa
procesos de regresion democratica. Uno de los think tank que realizan estudios comparados sobre los
regimenes politicos destaca que los datos de 2021 son los peores en los ultimos 15 afos. La compara-
cion entre la situacion del mundo entre 2020 y 2021 que realiza indica que so6lo 47 paises mejoraron sus
condiciones democraticas mientras que 74 estados registraron retrocesos. En su andlisis en nuestros
dias solo hay 21 democracias plenas, 53 imperfectas, 34 regimenes hibridos (los que mantienen algunos
rasgos de democraticos pero con amenazas autoritarias por sus cambios institucionales)y 59 regime-
nes autoritarios.

Freedom House comparte esta interpretacion destacando que la declinacion comenzo hace 16 afnos y
que 60 paises empeoraron sus condiciones democraticas en el ultimo ano. Mejoraron solo 25. El dato
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a destacar de este estudio es el relativo a la cantidad de poblacion que vive en condiciones de libertad
propias de unademocracia. Mientras que en 2005 el 46% de la poblacién del mundo vivia libre, en el 2020
lo hacia solo el 20,3%. En 2005 el 36% vivia sin libertad y en 2020 lo hacia el 38,4%. Mientras que se ha
incrementado enormemente la poblacidn que vive en sociedades con libertad en riesgo. En 2005 era el
17,9 % y en el 2020 era de 41,3.

Relacién histérica entre Ucrania y Rusia

El desarrollo de las identidades ucraniana y rusa puede comprenderse como partes constitutivas de un
mismo proceso historico. Ambos grupos reconocen un origen compartido en el principado de Kiev de
Rus a finales del siglo X y marcan sus respectivos comienzos nacionales con la conversién al cristianis-
mo de Vladimiro el Grande en el ano 988. Rusia y Ucrania atravesaron episodios analogos de influenciay
dominacion foranea entre los que se destacan la antigliedad escita, el poblamiento escandinavo por via
fluvial enlos siglos IX, la tutela bizantina y el ascendiente bulgaro entre el siglo IX'y el Xl y la dominacion
mongolay luego tartara-en sus distintas modalidades- ejercida sobre ambos paises por espacio de casi
tres siglos(XIllal XV), como antecedentes a la centralizacién de la autoridad politicaa manos de los zares
en el siglo XVI(en el afio 1547).

Ucrania oriental y meridional, justo el sector donde palpita el beligerante separatismo politico de sustra-
to bilinglie ruso-ucraniano, inclina su fe hacia el patriarcado ruso. Como contrapartida, la parte central
y occidental del pais -de predominante habla ucraniana- ordena sus creencias segun los dictados de la
autoridad religiosa nacional.

El pasado de Rusia y Ucrania ofrece experiencias compartidas donde no faltan fracturas de condicion
irreconciliable. Sin necesidad de evocar en detalle la cesion soviéetica de Ucrania al Imperio Austro-
Hungaro en 1918 hasta su desmoronamiento a finales de dicho ano, el consiguiente ingreso ucraniano
en la guerra civil rusa como parte beligerante (1917-1921) y su ulterior absorcién por parte de la URSS
(1922), baste recordar que entre 1932y 1933 Moscu perpetré los horrores del “Holodomor”: una politica de
colectivizacion de la tierra ucraniana dispuesta por Stalin que en menos de dos anos condujo ala muerte
amas de un millény medio de ucranianos. El hecho constituyé el sequndo genocidio mas importante del
siglo XX. Su recuerdo jugé unrol principal como alegato de diferenciacion con Rusia en la declaracion de
laindependencia de 1991 durante la disolucién de la URSS.

La actual invasién, la anexion de Crimea y el aliento a los movimientos secesionistas en el Donbass con
recursos militares, materiales y simbdlicos se inscriben en un patroén iniciado en 2008 en el norte de
Georgia. En aplicacion de un procedimiento preestablecido, el reciente reconocimiento ruso de las
autoproclamadas republicas de Donetsk y Lugansk fue precedido por un esquema estandarizado: pre-
paracién del terreno durante anos mediante el apoyo a fuerzas locales pro-rusas, reconocimiento po-
litico unilateral de las regiones separatistas y operaciones militares convencionales emprendidas bajo
el rotulo de “mision de paz” o “estabilizacion” de las unidades politicas reconocidas. Por lo tanto la guerra
de 2022 continuay amplifica lo ocurrido en Osetia del Sur(2008), Absajia (2008)y Crimea (2014). Con el
pasado de grandeza imperial y poderio comunista a cuestas, Putin aspira a reinstalar a Rusia entre las
grandes potencias a costa de la integridad territorial de los estados vecinos.

La Unién Europeay la OTAN frente al conflicto

Luego de meses de negociaciones infructuosas entre EEUU y Rusia en relacion a nuevos acuerdos de
sequridad en Europa del Este, y la demanda rusa del reconocimiento de un area de seguridad por fuera
de sus fronteras, el 24 de febrero Rusia concret6 suamenaza de utilizar el poder militar para obtener por
la fuerzalo que no consigui6 negociando.
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La invasion militar a Ucrania representa un quiebre significativo del orden internacional basado en
el respeto a la soberania territorial, la solucion pacifica de controversias y la vigencia del derecho
internacional.

El principal efecto ha sido unira organismos internacionales, que arrastraban problemas internos, como
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)y la Union Europea (UE) frente a la amenaza. Ante
la crisis, los paises integrantes construyeron consensos para aplicar sanciones economicas inéditas a
Rusia y enviar ayuda militar a Ucrania. Estas medidas incluso han recibido la adhesion de paises que no
son miembros y se caracterizan histéricamente por un politica de posicion neutral, como es el caso de
Suiza, o de aquellos que solian evitar enviar armas letales a zonas de conflicto, como Suecia y Alemania.
La percepcion de amenaza comun podria ampliar la cantidad de los integrantes y reforzar el funciona-
miento de las instituciones europeas, tanto en lo econémico (UE), como en lo militar (OTAN).

Frente alaamenaza, lamayoria de los paises europeos esta profundizando su compromiso con mecanis-
mos de defensa colectiva. Esto abarca desde la decision de paises histéricamente reticentes a formar
parte de alianzas militares, como Suecia y Finlandia, de solicitar su ingreso a la OTAN, hasta anunciar
grandes aumentos de su presupuesto militar en paises como Alemania. Asimismo, Estados Unidos ha
reforzado su presencia militar en paises europeos cercanos al area en conflicto. Tanto la invasién en si
misma, como la amenaza de uso de armamento nuclear tendria consecuencias perdurables para todos
los paises europeos. El aumento de la inversion en defensa implicaria un retorno a la l6gica del poder
disuasorio basada en capacidades militares modernas. Del conflicto surgira un rediseno estratégico del
sistema de sequridad europeo.

Relacion de los paises en conflicto con sus paises vecinos

A partir de 2012 Putin profundizo el distanciamiento con Occidente. Esto se veria acentuado a partir de
la crisis de la invasion de Crimea en 2014, lo que ocuparia el centro de los acontecimientos mundiales
entre losanos 2013 al 2015. Se suma a ello la caida del precio del petréleo en la segunda mitad de 2013 y el
temor de Putin de que el pais ingresara en una fase de estancamiento comparable a la declinacion de la
ex Union Soviética de la década del ochenta. Putin adoptd un estilo mas combativo al sefalar que Rusia
estaba bajo amenazay con ello justifict sus siguientes pasos.

Ucrania se convierte en uno de los centros de conflicto de la Agenda internacional con la ocupacion
rusa de laregidn de Crimea. Enla ONU el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es convocado de
emergencia para tratar la invasién rusa.

En aquella oportunidad (periodo 2013-2014) Argentina era miembro no permanente en el Consejo de
Sequridad y voto a favor de la resolucion. Esta resolucién, ademas de establecer que debia preservar-
se la integridad territorial de Ucrania, indicaba que el referéndum realizado en Crimea —que habilitd su
traspaso a Rusia- carecia de validez y que era violatorio del derecho internacional por no respetar el
principio de integridad territorial. En la Asamblea General de la ONU, pocos dias después, se puso a con-
sideracion de sus miembros una resolucién idéntica a la rechazada en el Consejo de Seguridad pero, en
esaoportunidad, inexplicablemente Argentina se abstuvo, presuntamente debido a presionesrusas. La
Resolucién fue adoptada por 100 votos a favor, 58 abstenciones y 11 en contra.

En febrero de 2015, en una cumbre en Minsk (Bielorusia) entre Putin, Poroshenko (Ucrania), Merkel y
Hollande selogro establecer un cese del fuego. Enelafan de evitarlaexpansion de Rusiahacia Occidente,
los antiguos paises de las ex republicas y esfera de influencia soviética (Polonia, Bulgaria, Estonia,
Letonia, Lituania, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Republica Checa, Hungria, Bosnia y Herzegovina,
Georgiay Macedonia del Norte) solicitaron su incorporacion ala OTAN .
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Con la querray la pretendida incorporacion de Suecia, Finlandia y Serbia ala OTAN, la historia se repite
y el escenario de la guerra fria revive.

Las diferencias con Occidente modificaron las prioridades estratégicas de Rusia. La ruptura originada
en el conflicto con Georgia en 2008 y los episodios en Ucrania en 2014, empujaron a Moscu a buscar una
renovacion de las alianzas estratégicas globales. Putin eligié a China como primer destino en su nuevo
mandato presidencial confirmando las nuevas prioridades de la politica exterior rusa. La visita ratifico
la busqueda de una reorientacién de las exportaciones energéticas del pais. Asimismo, en los ultimos
anos, el comercio bilateral con China colocé a Beijing como el primer socio comercial de Rusia, aunque
globalmente la Unién Europea en su conjunto representaba un volumen de comercio mas elevado.

Por otra parte, China se ha mostrado comprensiva con las preocupaciones rusas sobre laamenaza a la
seqguridad de la OTAN, ya que ambos paises han presentado un frente cada vez mas unido ante lo que
consideran una injerencia occidental en sus asuntos internos y una amenaza a su seqguridad.

China esta haciendo todo lo posible para no adoptar una postura firme de apoyo a Rusia y, al mismo
tiempo, impulsar la paz y la diplomacia en Ucrania. China también ha tomado medidas, incluidas las que
lacomunidad internacional hatachado de importantes violaciones de los derechos humanos, para com-
batir lo que considera amenazas separatistas ya sea en Taiwan, Hong Kong, Xinjiang o el Tibet.
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El conflicto

Violaciones a las normas de las Naciones Unidas.

Rusia, como miembro permanente y con poder de veto en el Consejo de Seguridad de la ONU, consiguio
neutralizar en ese drgano cualquier decision contraria a sus intereses. Es por ello que el 25 de febrero el
veto ruso impidio que se aprobara la Resolucién que condenaba la invasion, el cese de hostilidades y el
retiro inmediato de sus fuerzas militares que Rusia lanz6 sobre Ucrania.

Ante esta falta de accién, en uso de las atribuciones conferidas por los Estados Miembros de la ONU a
la Asamblea General, se convocd a una sesion extraordinaria de esa asamblea. Se reunio el 2 de marzoy
adopto6 una Resolucién condenatoria a Rusia, en los mismos términos de la rechazada en el Consejo de
Sequridad la semana anterior. En esta ocasion la Argentina (junto con los otros paises del MERCOSUR)
votd a favor. La Resolucion fue aprobada por 141 votos positivos.

De conformidad con el Derecho Internacional y la Carta de las Naciones Unidas, la invasién a Ucrania
viola el respeto a la soberania, a la integridad territorial de los estados, la no agresion, la resolucién pa-
cifica de las controversias y lano amenazay el uso de la fuerza militar para dirimir conflictos. El Consejo
de Seguridad es el unico 6rgano de las Naciones Unidas cuyas resoluciones son obligatorias a todos
los estados miembros y que puede imponer sanciones econdmicas o intervencion armada, en caso de
amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresién.

El Consejo de derechos humanos de la ONU, por su parte, a través de su Asamblea puede condenar,
hacer recomendaciones e inclusive decidir en realizar misiones e informes sobre la situacién de los
derechos humanos en un determinado pais, pero sus decisiones no son obligatorias.

LaCorte Penallnternacional o Estatuto de Roma, establecidaatravés de unaConvencién de las Naciones
Unidas, solamente obliga a los Estados Parte. Su competencia puede llegar a ser obligatoria para un
Estado no firmante unicamente silo determina el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Por otro lado, la Corte Penal Internacional de Justicia de La Haya puede ser convocada para dirimir un
conflicto, pero los tiempos procesales muchas veces no son los apropiados para una solucion urgente.

En definitiva, el sistema de las Naciones Unidas puede ejercer una relativa presion en determinados
casos y dependiendo qué actor es el que se encuentre involucrado. En el contexto actual es probable
que Unicamente a través de la mediacién de China y/o India se podra lograr un resultado eficaz.

Desastre humanitario. Derechos humanos en la zona de conflicto

El creciente numero de victimas civiles indefensas en Ucrania, sumado a la actitud rusa para negociar
su retirada de los escenarios del conflicto, esta provocando una catastrofe humanitaria. En Europa es
la mayor catastrofe humanitaria desde la Segunda Guerra Mundial. Se calcula, hasta el momento, que
hay mas de 3 millones de refugiados. El 90% de ellos son mujeres y ninos. Hasta la realizacion de este
trabajo, UNICEF calcula que aproximadamente 1,4 millones de nifos huyeron de Ucrania a causa de la
guerra, muchos de los cuales debieron partir sin sus familiares. Atraviesan las fronteras como pueden,
en condiciones casi siempre deplorables, y llegan de a miles a las principales ciudades de los paises li-
mitrofes de Ucrania. Segun la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 1,8 millones
de refugiados estan en Polonia, 453.000 en Rumaniay 337.000 en Moldavia, 263.000 en Hungria, 213.000
en Eslovaquia, 143.000 en Rusia y 1.200, en Bielorrusia.
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Seqgun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): “Mas de 1 millon de nifios habian huido
de Ucrania hasta el 10 de marzo, mientras la guerra continuaba devastando al pais. Los nifios desplaza-
dos corren un mayor riesgo de violencia, explotacion y abuso, y las mujeres y nifas desplazadas corren
unriesgo especial de violencia de género cuando se refugian o buscan asilo. Entre tanto, la infraestruc-
tura civil, como las instalaciones de agua y saneamiento, se ha visto afectada, dejando a millones sin
acceso a agua potable3.

Esta crisis humanitaria ya esta causando y producira aun mas mortiferos efectos sobre los derechos
humanos de estas masas de refugiados. A los obvios perjuicios contra la vida y la integridad fisica de
esas personas, debe sumarse el hambre, frio, desintegracion familiar, pérdida del hogary de las propie-
dades, traumas psicologicos, incertidumbre sobre el futuro, carencia de servicios basicos y de atencién
médica y de medicamentos. También los présperos negocios en tiempos de guerras, del crimen inter-
nacional organizado, como al trafico de ninos, la trata de personas para explotacion sexual y/o laboral, la
prostitucion de jovenes y el mercado negro de alimentos y recursos basicos. El conflicto podria derivar
en un genocidio y graves violaciones a los derechos humanos, causando una severa responsabilidad
internacional para Rusia.

Amenaza nuclear

Un aspecto particularmente delicado de la invasion rusa a Ucrania, que ha suscitado la intervencion del
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) -méaxima autoridad internacional en la materia- es
el eventual desencadenamiento de una catastrofe ambiental de origen nuclear, como lo demostré el a
la planta de Zaporizhzhya, la principal central nuclear de Ucrania y de Europa. Un dano adrede o inad-
vertido a una de las numerosas e importantes instalaciones nucleares que existen en Ucrania, podria
desatar una hecatombe equivalente o aun mayor a la que vivié el mundo cuando estalld, precisamente
en Ucrania, la central nuclear de Chernobyl.

Ademas de la condenable agresion militar, la invasién se ha convertido en una amenaza a la sequridad
mundial. Asi lo planted Putin en cuanto a que se tenga en cuenta que Rusia es una potencia nuclear.
Existen sospechas internacionales en cuanto al alistamiento ruso de armas quimicas y biologicas, asi
como al empleo concreto que esta haciendo Rusia de otras armas particularmente destructivas, como
los explosivos termobaricos.

Escenario bélico

o Guerra hibrida

Enlas ultimas tres semanas, el mundo esta reaccionando, primero con sorpresay luego con indignacion
creciente, a una guerra repudiada por casi todo el mundo. Fue casi imposible identificar el umbral de
la guerra frente a acciones que, si bien eran transparentes bajo la mirada de los satélites, permanecian
opacas ante las eficaces campanas de desinformacion.

Mientras tanto el gobierno de Ucrania denunciaba en solitario que estaba bajo el ataque de una “guerra
hibrida”. Le adjudicé al Kremlin una cantidad de campanas sincronizadas: de desinformacién a través de
noticias falsas para intimidar a la sociedad y dividirla, de ciberataques dirigidos a su sitios web oficiales
para desarticular las funciones del aparato estatal y lineas de mando militares, de promocion de movi-
mientos insurgentes pro rusos para conformar una quinta columna necesaria en un eventual asalto a las
ciudades para reemplazar -o encubrir- el chogue entre tanques invasores y habitantes civiles.

3 La guerra en Ucrania supone una amenaza inmediata para los ninos y ninas. Disponible en https://www.unicef.org/es/emergen-
cias/guerra-ucrania-supone-amenaza-inmediata-para-ninos-y-ninas
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Ucrania estaba informando al mundo de una dinamica de guerra novedosa, de zona gris, con antece-
dentes parciales en la Historia, pero consagrada con plenitud y sofisticacion doctrinaria en el Siglo
XXI. Capaz de convertir en “armamento” el comercio, la influencia en la opinion publica, las finanzas, los
recursos energeticos e innumerables factores del progreso y bienestar. Todo esto, en el anterior para-
digma, se identificaban como soportes materiales de la paz. “A mayor comercio, mas Paz” deciamos.
Mientras desde el sentido comun de postguerra asumiamos que un oleoducto fungia como una suerte
de tratado de paz y amistad de hecho entre dos paises. Ahora se disuelven aquellas divisiones tajantes
entre paz y guerra. Todo instrumento pacifico puede militarizarse, convirtiéendose en herramienta de
presiony antagonismo.

De la paz imperfecta que viviamos, pasamos a un estado de guerra imperfecta que tolera hasta la cen-
sura de medios de prensa extranjeros por considerarlos instrumentos para propagar desinformacion y
socavar la confianza ciudadana. La guerra hibrida plantea una estrategia de confrontacion que no ne-
cesariamente tiene o deriva en un combate de tipo militar. La idea de guerra hibrida se proyecta como
una légica que posiblemente implique la conformacion de dos grandes bloques globales unidos en su
interior por flujos de bienes, comercio, servicios y personas y protegidos en sus limites por acuerdos
militares de defensa.

Ante esta evidencia, debemos senalar ahora nuestro desacuerdo con la exclusion en la Directiva de
Politica de Defensa Nacional (DPDN 2021)4 a tratar a la “guerra hibrida” como objeto de estudio, pro-
duccién de inteligencia o adiestramiento de nuestras FFAA. Negar por una asimilacion prejuiciosa con
otras doctrinas de discutible pertinencia para nuestro pais significa consagrar una nueva imprudencia
en nuestro Sistema de Defensa Nacional.

« Como impacta en la defensa nacional

Aunque todavia el desenlace de las operaciones militares es incierto, ya se pueden extraer lecciones
que, en distinto grado, interesan a nuestro pais.

Las preocupaciones de seguridad nacional invocadas por Rusia a partir de la expansion de la OTAN hacia
el Este, combinada con el retiro del presidente Trump del tratado sobre armas nucleares de alcance
intermedio (INF) no pueden ser ignoradas, aunque es inaceptable admitirlas como un casus belli que
justifique la invasién a una nacion soberana. Tampoco debemos olvidar que dicha expansién no se pro-
dujo por conquistas militares, sino por lalibre adhesion de estados independientes(por ejemplo, Espana
adhirié tras un plebiscito popular).

El desarrollo militar del conflicto puede sintetizarse, hasta ahora, con el copete de noticias de cualquier
dia de las ultimas tres semanas: Rusia rodea una ciudad, Rusia bombardea una ciudad. Moscu no retro-
cedio un metro. Nunca consiguié completar la superioridad aérea, a pesar de la abrumadora diferencia
de medios. No logro atraer al ejército de Ucrania a una batalla decisiva. Por las mismas razones, las
fuerzas ucranianas se descompusieron en numerosos batallones de fuerzas especiales, bien equipadas
con armamento portatil antitanque y antiaéreo de alta tecnologia, ademas del uso de drones de Ultima
generacion.

Numerosas ciudades ucranianas estan sitiadas, con el control ruso de la electricidad, el gas y demas
servicios, pero a falta de una“quinta columna” de civiles prorrusos aliados, que provoque el choque civil/
civil dentro de las ciudades (;falencia de la Inteligencia rusa, que fue vilipendiada en publico por Putin?)
y habilite a posteriori la entrada de las tropas que ingresarian como “auxilio al llamado de un bando civil”,
las acciones estan detenidas. La convocatoria publica del lider ruso a 15 mil combatientes sirios no

4 Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN 2021). https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/246990/20210719


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/246990/20210719

POR EL FIN DE LA INVASION \

puede verse sino como una improvisacion de la gestion urbana de la guerra, que pareciera ser el punto
culminante de la campana.

Asistimos, entonces, a una ineficiente campana rusa, cuyo demorado progreso favorece la accion debi-
litante de las sanciones economicas de Occidente a su potencial nacional. En el futuro estas sanciones
podrian llegar a socavar el respaldo interno de la guerra.

A diferencia de conflictos asimétricos (como los de Vietnam, Afganistan, en donde las fuerzas en com-
bate tenian una naturaleza totalmente distinta) donde no teniamos casi nada que aprender de ambos
bandos, este conflicto, mejor definido como bi-simétrico(donde la diferencia es principalmente de volu-
men de medios disponibles entre los contendientes), puede darnos motivo de andlisis del lado ucraniano
como ensenanza para el Ejército Argentino. Revisamos dos, a modo de ejemplo.

Ucrania no es una potencia agresiva y esta cumpliendo decorosamente su mision defensiva frente ala
segunda potencia militar del mundo. Su tropa, mejor educada y altisimamente mas motivada que los
soldados conscriptos rusos (aquellos defienden la Patria, estos una razén de estado), dispone masiva-
mente de armamento portatil mucho mas barato y letal que el adversario: con unalanzadera que pesa 20
kg al hombro, se dispara un misil de 100 mil dolares que destruye un tanque ruso de 50 toneladas y de un
valor de 4 millones de ddlares. Un dato no menor para nuestras FFAA, que deben recuperar capacidades
y sistemas de armas, lidiando en el corto plazo con un presupuesto exiguo.

También observamos que el concepto de profundidad estratégica(distancias entre las lineas del frente
o sectores de batallay las areas centrales industriales, las capitales y centros de poblacion o produccién
militar) presente en los planes de Ucrania -la sequnda nacion mas extensa de Europa- no funcioné como
se esperaba y la guerra evolucioné muy rapidamente hacia las puertas de las grandes ciudades. Otro
dato pararetener, atento alaimportancia que le damos en nuestro planteamiento a la extensa geografia
de nuestro pais. Tenemos, ademas, un perfil urbano de altisima concentracion, que nos plantea un desa-
fio no menor para su defensay proteccién de lineas de energia, abastecimiento y servicios.

Alrevés que en el punto anterior, consideramos aqui que la adopcion de una actitud estratégica defensi-
vaen la Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN 2021) es una buena base para procesary adaptar
las novedades que hasta ahora surgen del conflicto.

Pero, por otra parte, la DPDN 2021 habla de la defensa de los recursos naturales, pero nada dice de la
motivacion geopolitica como generadora de conflictos. Ucrania nos alerta sobre esa novedad: la guerra
de conquista esta vigente.

e Politico

A principios de 2014, tras la ocupacion rusa de Crimea, Ucrania se convierte en uno de los centros de
conflicto de laagenda internacional.

Lainvasion de Crimea profundizo el distanciamiento de Rusia de Occidente. Esto ocurre en un contexto
de estancamiento de la economia rusa, con caida del precio internacional del petroleo y del temor del
Presidente Putin de que el pais ingresara a una fase declinante similar a la que atraveso la URSS en los
anos ochenta. Recién en febrero de 2015, en la ciudad de Minsk, Putin, Poroshenko (Ucrania), Merkel y
Hollande logran establecer un cese del fuego. En este marco, la OTAN amplio su zona de influencia sobre
las cercanias de Rusia.

Si bien resulta prematuro anticipar un escenario a futuro, algunos indicios nos van dando la pauta de
cual podria ser la direccién que podrian tomar la configuracién de las relaciones internacionales de los
préximos anos. En este sentido vale la pena mencionar:
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»  Elordeninternacional liberal de posguerra, afianzado luego de la caida del muro de Berliny la disolu-
ciondela URSS, esta en conflicto. La supremacia hegemonica de EEUU de los 90 esta cuestionada enun
mundo donde aparecen otros actores relevantes, como China. A partir del conflicto Rusia se recostara
mucho més sobre China.

»  Conlapretendidaincorporacion ala OTAN de Suecia, Finlandia y Serbia a consecuencia del conflic-
to se consolidan dos grandes bloques. Esto parece revivir un escenario en algunas cuestiones similar al
de la guerra fria.

»  Lasdiferencias con Occidente modificaron las prioridades estratégicas de Rusia. La ruptura origi-
nada en el conflicto con Georgia en 2008 y la toma de Crimea en 2014, empujaron a Moscu a buscar una
renovacion de sus alianzas estratégicas globales. Putin privilegio a China en las nuevas prioridades de
la politica exterior rusa. Ademas de una reorientacion de las exportaciones energéticas hacia ese pais,
en los ultimos anos, el comercio bilateral con China colocaba a Beijing como primer socio comercial de
Rusia, aunque globalmente, la UE en su conjunto representaba un volumen de comercio mas elevado.

»  China, sibien mantiene una disputa a nivel global con los EEUU, su actitud frente al conflicto parece
ratificar su vocacion de constituirse en una potencia hegemonica regional y no global y restringir su
conflicto con los EEUU al plano comercial y tecnoldgico. China ha mantenido una posicion de balance
en el conflicto, defendiendo la integridad territorial ucranianay el derecho a la seguridad de Rusia. Hay
que recordar que China enfrenta dos problemas muy similares a los de Ucrania, tiene zonas internas en
conflicto (Hong-Kong, Tibet, Xinjiang)y el problema de Taiwan.

»  Esimportante senalar en este contexto el rol de la India. Este pais ha mantenido un cuidado balance
entre occidente y Rusia. El gobierno de Moscu ha sido un amigo tradicional que le abastece con el 49%
de su armamento y constituye un aliado estratégico en su disputa con Chinay evita la posibilidad que
Rusia preste cooperacion a Pakistan. Su balance es muy complejo y trata de sobrellevar la presion de
ambos lados.

»  Elconflicto ya ha generado dos importantes impactos, la subida del gas a precios que hacia mucho
no se veian y una fuerte suba de algunos commodities como la soja y el maiz. Esto sin dudas va a generar
movimientos estratégicos y alianzas importantes, Rusia abastece el 10% del petréleo mundial y, como
se sabe, es el principal proveedor de gas a Europa.

»  Anivel sistémico serecrudecen lastensiones entre valores(democracia), y las necesidades de abas-
tecimiento de crudo. Hay que tener en cuenta que los principales productores son paises con gobiernos
autoritarios, autocracias o con democracias débiles: Arabia Saudita, Iran y Venezuela. Este envio de
emisarios de los EEUU a dichos paises revive las tensiones dentro del sistema.

»  EEUU, porsu parte, esta involucrado en forma indirecta ya que coopera militarmente con Ucraniay
condena lainvasion, pero ha manifestado claramente su intencién de no mandar tropas propias al esce-
nario de conflicto. Esta puede ser una caracteristica de la nueva forma de intervencion de EEUU en los
conflictos armados, aunque éstos no afecten en forma directa su sequridad nacional.

En el plano regional se sufriran las consecuencias del nuevo escenario econémico global, en particular
para aquellos importadores netos de petroleo y en lo particular cada pais dependera de su posiciona-
miento politico.

Un tema de especial relevancia para la region es este nuevo acercamiento de EEUU y Venezuela. Las
violaciones de los derechos humanos, los cuestionamientos a las elecciones, la persecucion a oposito-
res politicos y la falta de democracia en ese pais ha llevado a profundas divisiones dentro de la region,
con fuertes posicionamientos por lo que este dialogo reviste particular relevancia. A partir de este
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acercamiento puede abrirse una nueva etapa en las relaciones regionales. Para Argentina, los cuestio-
namientos a Venezuela que surgen por las violaciones a los derechos humanos, la falta de libertad, la
persecucion a opositoresy las manipulaciones electorales no deberian modificarse porlo que haga o no
haga Estados Unidos.

e Econdmico

El conflicto que transcurre hoy en territorio ucraniano ya tiene consecuencias de vasta repercusion en
la economia internacional, con efectos singulares también sobre Argentina.

Algunos de estos impactos se pueden observar hoy, apenas transcurridas tres semanas de iniciada
la operacion militar, y es razonable asumir que ocurriran perturbaciones adicionales en los proximos
meses. A pesar de que la incertidumbre domina la escena en multiples planos -bélico, geopolitico, fi-
nancieroy econémico- el analisis de la misma aconseja, antes que nada, situar los hechos actuales enel
marco del desempeno que se observaba en la economia global en los meses previos.

La postpandemia: una recuperacion desigual

La pandemia significo un shock recesivo y simultaneo para la economia del mundo. Se tratd de un feno-
meno desconocido que, al restringir la movilidad de la poblaciony el cierre consecuente de actividades,
provocé una disminucién repentina de la oferta global. Una vez que la situacion sanitaria fue puesta bajo
control, los paises comenzaron un proceso de recuperacion describiendo una trayectoria muy desigual.
En 2022 las economias avanzadas estaban en curso de superar el nivel de actividad previo al COVID-19, e
incluso de situarse en la trayectoria de crecimiento que se percibia en la fase previa a la pandemia. Las
economias emergentes enfrentaron una recuperacion mas lenta, con amenazas a su solvencia debido a
los mayores recursos fiscales del combate de la pandemia. Los paises mas pobres, por otro lado, atra-
vesaban las perspectivas mas desventajosas tanto en términos sanitarios como econémicos y sociales.
Todo esto a pesar de que se mantuvieron abiertos los canales del comercio y se tomaron importantes
decisiones de cooperacion financiera internacional. Ese fue el caso de la ampliacion de los derechos
Especiales de Giro del FMI en un monto mayor del precedente previo ocurrido en la crisis de 2008.

La pronta recuperacion se enfrentd a un problema inesperado en el mundo desarrollado: el surgimiento
de tensiones inflacionarias. Después de anos de muy baja inflacion y de una politica monetaria laxa, el
aumento de precios fue, en gran medida, sorpresivo. Habria que remontarse cuatro décadas atras para
encontrar registros parecidos. Frente al problema, el diagnéstico que predominé en la lectura oficial
-especialmente de la Reserva Federal de EEUU-, fue que el aumento de los precios era de tipo transi-
torio. La explicacion puso acento en las perturbaciones de las cadenas globales de valor y el repentino
aumento de la demanda.

Numerosas voces criticas senalaron diferencias con este planteo. Apuntaron que la reaparicioén de la
inflacién se trataba de un fenémeno mas complejo, con presiones difundidas y alcistas originadas en el
mercado de trabajo, que requeria la inmediata adopcidn de una politica monetaria mas estricta y mayor
moderacion fiscal. Bajo este planteo no eran obvias ni la transitoriedad ni la facilidad para anclar las ex-
pectativas inflacionarias. Las criticas, apuntaladas también por la aparicion de tensiones en los precios
de la energia, llevaron a la revision de las politicas. Los Bancos Centrales cerraron el 2021 e iniciaron
2022 con el convencimiento de que era necesario subir las tasas de interés.

La guerra: efectos de corto plazo

El conflicto bélico es otro shock negativo a la economia mundial -el segundo en menos de un trienio.
Tiene similitud con la crisis provocada por la pandemia en el sentido que sus causas mas inmediatas
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tienen cierta distancia del funcionamiento econémico. Pero sus efectos operan por canales econdmi-
cos, comerciales y financieros, ademas del plano geopolitico. Carece de la simultaneidad de la pande-
mia, pero tendra asimismo repercusiones globales.

Enelcorto plazo, elimpacto mas visible ha sido enlos precios de la energia -petréleo y gas-y las commo-
dities agricolas. El empuje alcista de éstas se deriva principalmente del precio de la energia primaria al
gue se suma las perturbaciones de algunos productos primarios -aceite de girasol y trigo- en los cuales
Ucrania es el principal exportador. A su vez, los precios agricolas y también de los metales reaccionan
frente al aumento de costos de la energia porque es un insumo critico en la produccién y transporte de
estos. Cabe sumar a lo anterior las sanciones econdmicas y financieras. El fenémeno ha llevado a la
busqueda de soluciones alternativas, especialmente para compensar la oferta de petréleo que antes
aportaba Rusia -de ahilos contactos de EEUU para sondear las posibilidades de Venezuela, Irany Arabia
Saudita para incrementar el suministro. En gas el panorama es diferente dada la dependencia europea
de la oferta rusa, el cual sigue constituyendo un recurso clave de su balanza comercial y de disponibili-
dad de divisas.

Es dificil saber cual habra de ser el panorama a corto plazo: frente a un endurecimiento de las sanciones,
Rusia podria dificultar la provisidn de sus recursos energéticos provocando alzas adicionales de precio,
al tiempo que procura encontrar otros compradores (China, por ejemplo). En principio, cabe esperar
una reduccion de las perspectivas de crecimiento mundial donde, probablemente, Europa se vea mas
afectada que EEUU. El horizonte de los proximos meses dependera del desarrollo de la situacion en la
zona de conflicto, pero también de las respuestas de politica de los paises desarrollados a la situacion
previa -el aumento de lainflacion-, a la que se agregan las consecuencias generadas por la guerra.

Para las economias emergentes, muchas de ellas productoras de materias primas, el conflicto significa
una mejora de los términos del intercambio. Por otro lado, los aumentos en las tasas de interés compli-
can las posibilidades de colocacién y refinanciacion de su deuda. Para los paises menos desarrollados
-varios de ellos ubicados en Africa- el panorama puede ser muy severo: el aumento de precios agricolas
y la insequridad de provisién podrian ser motivo de escasez de alimentos capaz de amenazar las condi-
ciones de vida de vastos grupos de poblacion.

Mas alla de la coyuntura

Conforme el analisis procura adentrarse mas alla de la coyuntura actual, los interrogantes crecen ex-
ponencialmente. Se pueden formular hipo6tesis que son, necesariamente, provisorias. Sin embargo, hay
dos elementos que parecen ser claves. El primero es el grado de aislamiento econémico que sufrira
Rusia mientras dure la guerray, posteriormente, el tiempo que perdure la aplicacion de sanciones eco-
némicas. El seqgundo es la actitud que adopte China, tanto en relacién con Rusia como con respecto a
Occidente.

Dado el volumen de comercio e inversiones que conecta a China con el resto del mundo ubicado mas
alla de su esferainmediata de influencia, cabe suponer que estos lazos habran de perdurar en el tiempo.
Pero esto no asegura nada acerca de la intensidad ni de la transformacion de estos. Cabe esperar un
paulatino desacople de las cadenas de valor, aumento del comercio entre bloques de mayor afinidad
geopolitica y restricciones en areas vitales de comercio -especialmente el que se relaciona con alta
tecnologia, telecomunicaciones, biotecnologia y servicios que puedan tener contenidos estratégicos.
La autosuficiencia energéticay alimentaria habran de captar, muy probablemente, un renovado interés.

En una linea similar, el conflicto despierta interrogantes acerca de los mecanismos de coordinacién de
la economia global. En los Ultimos anos el principal foro para definir laagenday la prioridad de accién de
los gobiernos ha sido el G-20. La situacion actual obliga a poner una nueva mirada sobre la efectividad
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futura del G-20, especialmente si las economias desarrolladas derivan ciertos topicos hacia lo que fue
histéricamente su nucleo tradicional: G-7.

Impactos sobre la economia argentina

Dada la magnitud de las consecuencias del conflicto, la economia argentina se ve influida por éste. En
el corto plazo, experimenta una mejora de términos del intercambio donde las ganancias de los precios
agricolas se compensan parcialmente con los mayores precios del gas proveniente de importacion. En
el plano domeéstico, los mayores precios internacionales complican y limitan las politicas de reduccién
de la inflacion, alimentada por desequilibrios fiscales y monetarios de naturaleza endégena. También
se han visto afectadas las exportaciones a Rusia, conformadas en su mayor parte por productos de la
agroindustria que revisten importancia en las regiones productoras.

A diferencia de otras economias emergentes, los aumentos de la tasa de interésinternacional no la afec-
taran mayormente, dado que el pais tiene actualmente un limitado acceso a los mercados de crédito.
De ahilaimportancia clave de cerrar el Acuerdo con el FMIly tomar las medidas de politica del programa
para asequrar el flujo de financiamiento. Atendiendo a las perspectivas de mediano plazo, uno de los
aspectos clave para Argentina es la resultante de la situacion geopolitica. En la medida que los flujos
economicos y comerciales tiendan a concentrarse en bloques segun se apunto arriba, Argentina debe
tomar en cuenta que sus principales socios comerciales, ademas de Brasil, son China, Europay EEUU.
Por tanto, la agenda estratégica del pais debera formularse con suma cautela para armonizar objetivos
economicos y comerciales con cada uno de los socios.

« Energia

La guerra en Europa ha desatado una crisis sin precedentes en la industria energética mundial. Los
Estados soberanos estan tomando decisiones inmediatas para asegurar su abastecimiento energético
en el futuro cercano (en nuestro caso seria para el proximo invierno).

El concepto de seguridad energética toma relevancia, en un entorno de incertidumbre y alta vola-
tilidad, donde la oferta de hidrocarburos y en particular de gas natural licuado (GNL) se encuentran
comprometidas.

A partir de 2010 nuestro pais depende en forma creciente de importaciones de gas, principal fuente
de nuestra matriz energética, desde Bolivia y de Gas Natural Licuado (GNL) que llega por barcos a los
puertos de Bahia Blancay Escobar, pero también de derivados de petroleo: gas oil y fuel oil.

En este contexto Bolivia, nuestro proveedor de gas mas barato, ha informado que entregara volumenes
inferiores a los comprometidos y la renegociacion de la adenda al contrato que venci6 en diciembre
pasado, se encuentra aun inconclusa. Esta posicion de Bolivia es inaceptable para la Argentina en esta
coyuntura: nuestro pais debe renegociar en un ambiente cooperativo los términos del contrato exigien-
do se cumplan las condiciones de pautadas y asegurando el mayor suministro posible de gas natural
desde ese pais

La coyunturainternacional muestrala puja de Europay China sobre la oferta global de GNL. Esto abre un
escenario de escasez en particular para economias lejanas de los centros globales de consumo como la
nuestra.

El panorama se completa en forma alarmante ya que todavia no se han comprado los cargamentos de
GNL necesarios para hacer frente al pico de consumo en el préximo invierno.
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Asimismo, los precios internacionales, que responden ala incertidumbre del conflicto en Europa, mues-
tran niveles superiores alos USD 40 por unidad térmica, precios que duplican las previsiones del gobier-
no para este ano y quintuplican los pagados en 2021.

Estamosalas puertas delinvierno 2022, y el aprovisionamiento de aproximadamente el 20% del gas que
consumimos y el 15% del gasoil que necesitamos para levantar la cosecha y producir electricidad esta
enriesgo.

El gobierno debe explicitar de forma urgente su plan de abastecimiento para los proximos mesesy esta-
blecer un plan de contingencia que incluya diferentes escenarios, medidas de mitigaciény la probabili-
dad de faltantes en determinados sectores de la demanda.

Este plan de contingencia deberia ser informado a las fuerzas politicas de la oposicion con representa-
cion parlamentaria, alos sectores productivosy ala opinién publica en general, paralatoma de concien-
ciade la compleja situacion que enfrentara el sector energético de nuestro pais en los proximos meses.
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Qué debe hacer la Argentina

Seguridad internacional

La falta de coherencia de la politica exterior del gobierno hallevado a que se tome una posicién dubitati-
va conrespecto alacondenade lainvasion. Las presiones provocaron un endurecimiento de la posicion
argentina. Sin dudas que estos titubeos nos colocan en una situacion de poca confianza. No fuimos
capaces de mostrar, desde el inicio, nuestro alineamiento de condena a la agresion y las violaciones al
derecho Internacional, con principal énfasis en la integridad territorial.

Sin perjuicio de ello, pareciera que desde el punto de vista estratégico no sufriremos mayores conse-
cuencias. Ello dependera de nuestra habilidad para mantener posiciones equilibradas en los post-con-
flicto, basados en nuestros intereses y valores ligados a la libertad, la democracia y la defensa de los
derechos humanos.

Enlo querefiere alasrelaciones bilaterales con cada parte, debemos ser capaces de revisar los marcos
institucionales de trabajo existentes, los flujos comerciales (de magnitud relativa) y los programas de
cooperacion sectoriales acordados.

Argentina debe denunciar los acuerdos militares recientemente firmados con Rusia, tanto en capacita-
cion como de provision de material bélico. Esos acuerdos no deben llevarse adelante.

En lo econdmico todo va a depender de como termine esta nueva ecuacion de precios entre commo-
dities y energia, aunque las consecuencias globales de aumento de la inflacion y desaceleracion del
crecimiento tendran un impacto negativo.

En el plano regional se sufriran las consecuencias del nuevo escenario econémico global, en particular
para aquellos importadores netos de petroleo y en lo particular cada pais dependera de su posiciona-
miento politico.

Es de esperar que las conversaciones, mas alla del tema particular de la produccion de petroleo, permi-
tan avances en el dialogo y una normalizacién de la situacion interna de Venezuelay la plena vigencia del
estado de derecho y de las garantias individuales. De no ser asi, su repercusion en la region puede ser
muy negativa.

Insercion internacional en el marco de los cambios que surgen de la guerra

Las relaciones internacionales a partir del conflicto en Ucrania mutaran en lo politico, financiero, eco-
némico y hasta en lo cultural. A continuacion vamos a centrarnos en las consecuencias estratégicas.

Lareconfiguracion estratégicainternacional se estéllevando a cabo desde hace unos afios. Los dialogos
cada vez mas conflictivos en varios foros internacionales entre los Estados Unidos y Europa Occidental
porunladoy Rusiay China, fueron escalando enintensidad y con acusaciones cada vez mas enérgicasy
frecuentes. La actual situacién internacional derivada del conflicto en Ucrania, consolida esa tendencia
y presenta un nuevo punto de referencia. A partir de la invasion rusa, esas alianzas comenzaron a abro-
quelarse generando menor espacio para la flexibilidad estratégica.

La proyeccion futura del actual escenario puede ser observada en el comportamiento de las grandes
potencias y de los diversos paises frente a la crisis. Los conflictos globales de alta intensidad que se
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generaron en el pasado, tarde o temprano, requirieron “alistamientos previos”y “alineamientos posterio-
res” ala eclosién de cada una de esas crisis. En materia de “alistamiento previo” es importante resefar
la Declaracién Conjunta del pasado 4 de febrero entre la Federacion Rusa y la Republica Popular Chinab
cuando senalaron, entre otros aspectos, que “las partes se oponen a laampliacion de la OTAN e instan a
la Alianza Atlantica a abandonar la ideologia de la guerra fria”.

Conjuntamente también afirmaron que “ambas partes estan en contra de la conformacion de bloques
cerrados enlaregion del Asia Pacifico y que se mantendran altamente vigilantes frente al impacto nega-
tivo que tendra la estrategia estadounidense en la zona, para la pazy la estabilidad en esa regién”. Esta
Declaracion esta en linea con lo que comparten estas potencias, declarada como “estrategia militar de
defensa activa”. Es decir, China con su problema en Taiwan y su expansién en el Mar Meridional de la
Chinay Rusia con su politica frente a Europa Occidental, acuerdan luchar “espalda con espalda”. En otro
pasaje de esa extensa Declaracién conjunta afirman que intensificaran la cooperacion dentro del forma-
to "Rusia-India-China”. Cabe recordar que en las Naciones Unidas la India se abstuvo sistematicamente
de condenar lainvasién rusa a Ucrania.

En este marco se puede visualizar que la consolidacién de bloques mas cerrados y con amenazas re-
ciprocas crecientes formaran parte del nuevo escenario internacional. Las dindamica de esas nuevas
relaciones internacionales esta viajando a gran velocidad.

Teniendo en cuentalo anterior ;Cual deberia ser lainsercion internacional argentina luego del conflicto?
Pararesponder a este interrogante, esimportante tener presente la esencia de nuestros valores y nues-
tros intereses politicos, econémicos, estratégicos y la defensa de los derechos humanos. En ese senti-
do, deberiamos actuar conforme a nuestra historia, nuestra cultura, tradiciones y espiritu democratico
alahora de tomar decisiones que pueden marcar nuestro devenir en los proximos 50 anos.

En primer lugar, desde el punto de vista politico, nuestra posicion se apega a lo que sintetiza la Carta
de las Naciones Unidas y que fue acordado y aceptado por todo el mundo. En esa linea, Argentina debe
trabajar junto a los paises que respetany se apegan a esa suerte de “‘constitucion internacional”. En este
caso, el pais que violenta el derecho internacional es Rusia. Argentina tiene que transitar el sendero de
la claridad en cuanto a la condena a la invacién, de condena a la violacién al derecho internacional, y a
defender el cuidado de lavida, la pazy lalibertad de todas las personas. Sus aliados deben ser los paises
gue transitan el mismo camino de valores y principios.

En sintesis, Argentina, como muchos otros paises, ha quedado capturado en esa dicotomia. Es cada vez
mas necesario adoptar un claro compromiso estratégico global que acerque a nuestro pais con quienes
compartimos principios, historia, cultura, creencias y valores democraticos. De no hacerlo, los costos
podrian ser importantes en un mundo que comienza a dibujarse, por mucho que nos pese, dentro del
marco de un sistema binario sin posibilidad de elusidon hacia caminos que seran inexistentes.

Argentina en los foros internacionales

Argentina debe, ante todo, sostener una posicion firme de defensa de las normas del Derecho
Internacional Publico, del Derecho Internacional Humanitario, de la defensa de los derechos humanos,
en toda circunstanciay ante cualquier foro en el que es parte.

5 “Declaracion conjunta de la Federacion Rusa y la Republica Popular China sobre las relaciones internacionales: La entrada en
unanueva eray el desarrollo global sostenible”. Disponible en https://apam-peru.com/web/declaracion-conjunta-de-la-federacion-ru-
sa-y-la-republica-popular-china-sobre-las-relaciones-internacionales-entrando-en-una-nueva-era-y-el-desarrollo-sostenible-global/


https://apam-peru.com/web/declaracion-conjunta-de-la-federacion-rusa-y-la-republica-popular-china-sobre-las-relaciones-internacionales-entrando-en-una-nueva-era-y-el-desarrollo-sostenible-global/
https://apam-peru.com/web/declaracion-conjunta-de-la-federacion-rusa-y-la-republica-popular-china-sobre-las-relaciones-internacionales-entrando-en-una-nueva-era-y-el-desarrollo-sostenible-global/
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La Argentina, al no ser miembro del Consejo de Seguridad en esta oportunidad (sera elegido probable-
mente en 2030, por dos anos) no puede influir con su voto en ese 6rgano. Pero si puede tener una par-
ticipacion activa y determinante en el Consejo de los derechos humanos en Ginebra, cuya Presidencia
gjerce durante todo el presente ano.

Se recomienda un contacto y coordinacién con la Alta Comisionada para los derechos humanos, Michel
Bachelet, como asi también con las ONGs encargadas en la defensay prevencion de derechos humanos
y ayuda humanitaria, a fin de expresar nuestro apoyo y colaboracion.

Enla OEA deberia apoyar cualquier iniciativa (Resolucién o Declaracién) que ayude a la presion interna-
cional y de condena ala invasién a Ucrania.

La integracion regional es el camino a sequir en un mundo cada vez mas complejo. A nivel regional, ya
sea del Cono Sur, de Sudamérica o de Latinoaméricay Caribe, las marcadas diferencias en los posicio-
namientos politicos e ideoldgicos resultan un obstaculo para impulsar algun tipo de pronunciamiento
colectivo de condena al accionar ruso y de pedido de cese de hostilidades y retiro de fuerzas ocupantes,
pero Argentina debe redoblar los esfuerzos para encabezar el intento.

Ello esasien el formatoreducido de los Estados Partes del MERCOSUR, donde el Gobierno del Presidente
Bolsonaro se ha cuidado de adoptar posiciones enfrentadas a los intereses rusos. Lo mismo es valido
para el formato ampliado de EP y Asociados (toda Sudamérica), donde Bolivia ha explicitado su apoyo
a Rusia, sin mencionar a Venezuela hoy suspendida como miembro. De todas maneras Argentina debe
solicitar y encabezar el pedido de una declaracion conjunta de nivel presidencial tanto de condena a la
invacion, de denuncia de la violacion de derechos humanos y la matanza de civiles, como asi también
de solidaridad y ayuda humanitaria a los refugiados que son victimas del conflicto. El MERCOSUR fue
creado también para fortalecer posiciones comunes en tematicas de relevancia como la presente.

Aunque las mismas consideraciones pueden replicarse respecto de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC). Como Presidente Pro Tempore en 2022, el presidente argenti-
no debe exigir que el Gobierno nacional proponga el tratamiento del conflicto en ese ambito, tanto por
sus implicancias para la seguridad internacional, la vigencia de los principios del derecho internacional
publico, de los DDHH y del derecho humanitario, asicomo por las disrupcionesy los impactos inmediatos
y mediatos que provocara, en particular en lo comercial, lo econdémico y lo financiero.

Por otra parte, resulta esencial sostener la defensa del principio de la integridad territorial ya que cons-
tituye la base de nuestro reclamo de soberania sobre las Islas Malvinas.

Relacion bilateral con Rusia.

Un pais con escasez de medios debia compensar en parte su debilidad relativa con una muy activa
diplomacia. Argentina se enfoc6 en construir relaciones con la mayor cantidad de naciones y ademas
considerar el envio de Fuerzas de Paz bajo mandato de la ONU a la mayoria de misiones posibles.

También se priorizaron los escenarios externos segun parametros, uno de los cuales daba especial re-
levancia a aquellos conflictos que afectan a paises originarios de las grandes corrientes migratorias que
conforman nuestra nacionalidad: Espana, Italia, Bolivia, Paraguay, Israel, Armenia, Ucrania, Rusia, etc.

Hoy podemos reparar en el casi medio millon de habitantes de origen 0 ascendencia ucraniana que con-
viven en nuestro pais con los casi 300 mil argentinos de origen ruso. Aquel conflicto golpea en el corazén
de muchisimos compatriotas, por lo que lo primero que surge es sumarnos al pedido de inmediato fin de
las hostilidades y ofrecer nuestras FFAA como Cascos Azules para el primer minuto de tregua o cese al
fuego que habilite esa presencia.
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Finalmente, como afirmamos mas arriba, reclamamos la suspension de vinculos militarres con las fuer-
zas armadas rusas, hasta tanto no se retiren las tropas del territorio ucraniano. Nuestro pais no debe
avanzar enla concrecion del acuerdo de diciembre de 2021 respecto alaformacion académica de miem-
bros de las fuerzas armadas argentinas por parte de las fuerzas armadas rusas. También solicitamos
que Argentinano avance en la compra de material bélico ruso, para no generar dependencia tecnologica
con dicho pais.

Relaciones politicas Mercosur-UE

El relacionamiento entre el MERCOSUR y la Union Europea se torno factible una vez que el estado de
derecho y el orden constitucional fueran restablecidos en los cuatro paises miembros: Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. Por otro lado, el MERCOSUR estuvo en condiciones de negociar como bloque
cuando se conformo la union aduanera(aunque imperfecta) el 31 de diciembre de 1994.

El15 de diciembre de 1995 se celebré el Acuerdo Marco de Cooperaciéon MERCOSUR - UE que entro6 en
vigor en julio de 1999. Este rige las relaciones entre ambos bloques y sienta las bases para la futura
creacion de una asociacion politicay econdmica interregional basada en tres pilares: el dialogo politico,
la liberacion progresiva y reciproca del comercio y la cooperacién regional.

La etapa siguiente contemplaba la negociacion de un acuerdo de asociacién birregional. Este proceso
llevd mas de 20 anos y culmino en julio de 2019. Su ratificacion presenta importantes desafios tanto en
los paises miembros del MERCOSUR como en los de la UE.

Se espera que las relaciones entre la UE y el MERCOSUR se vean impulsadas una vez que el Acuerdo
entre los dos blogues entre en vigor. El Acuerdo comprende un capitulo politico (los otros dos capitulos
abarcan los temas econémico-comerciales y la cooperacion) que establecerd un mecanismo de diadlogo
politico entre el MERCOSURYy la UE al mas alto nivel. Este mecanismo tambiénrige en el Acuerdo de 1995
aun envigor.

A pesar que las circunstancias han ido cambiando a lo largo del proceso negociador, no debe dejarse
de tener en cuenta que el Acuerdo sigue presentandose como una oportunidad para ambas regiones.
El proceso se encuentra condicionado basicamente por cuestiones internas de la Unién Europea, es-
pecialmente en temas vinculados con los procesos eleccionarios europeos y el avance de los grupos
verdes asociados con grupos de defensa de la agricultura en Europa. El presente conflicto debe ser
aprovechado para avanzar en un acuerdo que en el nuevo marco que se abre puede ser todavia mucho
mas conveniente para todas las partes.

Relacion bilateral Argentina-Union Europea

La Argentina fue el primer pais de Latinoamérica en firmar un acuerdo comercial con la entonces
Comunidad Econdmica Europea. Eso ocurrié en 1971. Los vinculos se reanudaron con el retorno de la
democracia en nuestro pais en 1983, bajo el gobierno de Raul Alfonsin. En 1990 se firmo el acuerdo marco
de Cooperacion. Este acuerdo, denominado de “32 generacion”, fue considerado pionero en la época,
al incorporar una clausula democratica que estipula el respeto de los principios democraticos y de los
derechos humanos como base de la cooperacion.

Las relaciones bilaterales son positivas y abarcan una amplia gama de temas y rubros. El marco legal
es el Acuerdo de Cooperacion de 1990. A lo largo de las ultimas tres décadas, la Comision Mixta previs-
ta en este Acuerdo y destinada originalmente a la cooperacién en materia econémica y comercial, fue
incorporando los principales temas de la relacion bilateral. Comenzaron entonces a estructurarse las
reuniones en torno a tres capitulos principales: econdmico-comercial, politico y cooperacion.
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Existe buen potencial para continuar desarrollando los vinculos en todos los ambitos. Desde 2005, los
didlogos sobre politicas (policy dialogues) constituyen la base que nutre de contenido al pilar politico de
la Comision Mixta. Los Dialogos abordan una amplia gama de temas: derechos humanos, género, desa-
rrollo regional, dialogo digital, cienciay tecnologia, ambiente y cambio climatico. En materia econémica
se llevan a cabo los didlogos Macroeconomico y financiero, Energia (eficiencia energética, energias re-
novables y biocombustibles)y de Biotecnologia aplicada a la agricultura.

En el ambito politico, la Argentinay la UE comparten valores y principios que son prioridad para ambos.
También coinciden sobre los principios democraticos, lavocacion por un sistema multilateral y un orden
internacional basado en reglas. Esa confluencia contribuye a una creciente cooperacion y constituye
una base para la profundizacion del vinculo bilateral. La Argentina se posiciona como un socio relevante
para la UE, particularmente en un contexto como el actual de mecanismos birregionales y regionales
debilitados, de polarizacién politica en varios paises de América Latinay por nuestra pertenencia al G20.

Ambos espacios son conscientes que resultaria positivo contar con un marco juridico que sustente la
agenda propia en todos los temas de la relacion bilateral, que como se dijo deviene en absolutamente
profunda. Los avances deben darse en un marco de acuerdo estratégico y no a partir de impulsos es-
pontaneos. Seria una cobertura institucional adecuada. La posibilidad de un acuerdo MERCOSUR-UE
no debe obturar un acuerdo estratégico Argentina-UE. Ni un acuerdo Argentina-UE dificultaria el otro
acuerdo. No debe volver a cometerse el error de dejar de lado un acuerdo de nuestro pais con la UE bajo
la excusa del acuerdo de nuestro mercado regional con la UE.

Las mayores dificultades se registran en la relacion econdmico comercial. La actual crisis puede ser
una oportunidad para mejorar esta relacion, en especial a lo que tiene que ver con la exportacion de
productos argentinos a aquella region.



