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Resumen ejecutivo

Lineamientos generales

Argentina tiene luz al final del tinel. Y el final del tinel esta cerca. En el corto plazo, el pais
recuperara lo perdido por décadas de malas practicas, a partir de la estabilidad
macroecondmica y la disminucion de la inflacion, el impulso productivo y el desarrollo de

las economias regionales, la dinamizacion del trabajo y la integracién comercial inteligente.

En el largo plazo, sostendra el crecimiento a partir de la educacion, la innovacién, la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia a la mejora de la productividad, en el marco de una
economia competitiva, conectada fisica y digitalmente hacia adentro y con el resto del
mundo, que privilegia la inversion y la creacién de riqueza. Con seguridad para nuestras
vidas y nuestros bienes, con acceso a un sistema de salud publica eficaz, al trabajo

decente y a la asistencia para quienes la necesitan.

Vamos a cuidar el ingreso y el trabajo de los argentinos. También el medio ambiente para
las generaciones futuras, aprovechando las oportunidades que le brinda a la Argentina el

desarrollo sustentable y la transicion energética.

Vamos a cuidar la seguridad de los argentinos, fortaleciendo fuertemente la lucha contra el

crimen organizado, el narcotrafico y el lavado de dinero.



Vamos a aprovechar las oportunidades econdmicas que le brinda a la Argentina el
desarrollo sustentable y la transicién energética. Ademas de las necesidades por el freno al
cambio climatico, y de las conveniencias por las regulaciones internacionales que
favorecen y premian a quienes cuidan el ambiente, la sustentabilidad ambiental ofrece
grandes posibilidades para la innovacidn, nuevos empleos y la generacion de nuevos

productos y procesos, y el aprovechamiento de distintos recursos vinculados a ellos.

Vamos a aprovechar las posibilidades de la energia y la mineria, en especial con un rumbo
hacia la transicion energética, con el aprovechamiento de los minerales criticos presentes

en nuestro pais: litio, cobre, niquel, cobalto, zinc, entre otros.

Lo haremos imponiendo el respeto a la ley. Promoviendo una democracia sélida. Y con

transparencia, honestidad y decencia en la funcién publica.

La politica es también un ejercicio de control de riesgos: los fracasos suelen ser muy
costosos socialmente. Por eso, no avanzaremos en ninguna iniciativa que implique un
salto al vacio ni una vuelta al pasado. La estabilidad se consigue con politicas claras, sin
atajos exoticos como la dolarizacion, la eliminacion del Banco Central o esquemas
similares que le aten las manos al pais: la reputacidon no se reconstruye eliminando
margenes de decision, sino tomando las decisiones correctas de manera consistente y en

libertad.

Tampoco contemplaremos perspectivas que nieguen el cambio climatico o acepten como

posibilidad situaciones laxas con la tenencia de armas.



No perderemos de vista el caracter federal de nuestro sistema republicano, honrando las

autonomias provinciales y potenciando nuestra diversidad cultural y productiva.

Impulsaremos un Estado eficiente, eficaz y presente cuando y donde mas se lo necesita,
que impulse y facilite el desarrollo humano a partir de oportunidades de progreso y la

mejora del nivel de vida de los argentinos.

La Argentina enfrenta en 2023 desafios cuya importancia y complejidad son innegables.
Con mayor o menor claridad, el conjunto de la ciudadania advierte que las cosas estan mal
y van peor. La inflaciéon sin control y el estancamiento econdmico son sintomas de
desajustes profundos. El gobierno del Frente de Todos le imprimié una velocidad
impensada a la decadencia. Agravé todos los problemas que tenia cuando comenzd su

gestion.

Pero las oportunidades estan: las capacidades trabajadoras, empresariales y creativas de
las argentinas y los argentinos, el sistema educativo extendido, una excepcional riqueza
artistica y cultural, los entramados productivos resilientes, las posibilidades para expandir
nuestras exportaciones e insertarnos de manera virtuosa en las cadenas globales y
regionales de valor, la riqueza de nuestros recursos naturales, las trayectorias de
innovacion de sectores dinamicos, los ahorros externos a la espera de las politicas

acertadas y de las reformas tantas veces postergadas.



Es cierto que hoy hay conciencia ciudadana de la falta de rumbo del pais y la profundidad
de la crisis pero es menos claro que esto se traduzca en un mandato reformista: nuestra
responsabilidad y tarea es recoger estas demandas inorganicas de cambio y proponer un

programa claro que recupere la inspiracion y la confianza de los ciudadanos en el pais.

Este programa, que aca resumimos, refleja los valores que forman parte de nuestra
identidad histérica: defensa de la libertad, construccion de la democracia, imperio de la ley
y la justicia, respeto por el sistema republicano, busqueda de la igualdad de oportunidades,
fraternidad entre las personas, los paises y los pueblos, defensa irrenunciable y activa de
los derechos humanos para todos, en cualquier tiempo y lugar, honestidad y transparencia.
Y tiene como objetivo enfrentar con conviccion y voluntad inclusiva, los problemas

concretos y tangibles de nuestra sociedad.

Resumen ejecutivo de propuestas

Economia



En materia econdmica, nuestra prioridad sera bajar la inflacion, estabilizar las variables
nominales y avanzar en reformas que hagan sostenible y duradero el crecimiento, siempre
cuidando la estabilidad del ingreso de los argentinos y potenciando el caracter federal y

diverso de nuestra republica.

El actual gobierno consolidé el estancamiento, el atraso relativo, la captura del Estado por
intereses particulares y la situacion de inequidad de la economia argentina, poniendo
frenos a la creacion de nuevas empresas y a la posibilidad de que la gente trabaje y

comercie con tranquilidad, incentivando la informalidad y la precarizacion laboral.

A fin de afo la pobreza superarda 40%, la inflacion superard el 120% y el ingreso por

habitante sera menor que cuando comenzo el actual gobierno.

Nosotros decimos: Es posible para la Argentina retomar el crecimiento.

El primer objetivo es implementar un plan de estabilizacion para terminar con la inflacién, la
presion cambiaria y el cepo. Este plan es una condicidén necesaria ya que, sin contexto
macroecondémico estable, no hay sector productivo ni regién del pais que pueda
desarrollarse sosteniblemente, ni familia que pueda planificar su vida con un minimo de

tranquilidad. Pero no es suficiente.

Tan relevante como la estabilizacion es encarar una bateria de reformas que haga

sostenible y perdurable la estabilidad. Que potencie las capacidades productivas, las



economias regionales, el crecimiento, la creacidén de empresas y la generacion de empleo

de calidad, pero, fundamentalmente, la reduccidén sostenible de la pobreza.

Las crisis macroeconodmicas recurrentes y la falta de coordinacién de la politica productiva
han llevado a una estructura productiva debilitada, que se refleja en la incidencia creciente
de cuentapropistas y microempresas que no logran dar el salto. Tenemos bajos cocientes
de inversion, debilitamiento de la base productiva escasa innovacion y la una virtual
desaparicién de planteles de alta calificacidon, en momentos en que el avance de la

tecnologia hace mas costosa a la rigidez tecnolégica

En nuestro gobierno, la promocion de la inversion privada sera politica de Estado, a partir
de la simplificacion burocratica e impositiva (estabilidad fiscal y promocién via resultados),
el libre acceso al mercado de cambios, la inversion en infraestructura y conectividad y el

acceso al financiamiento a tasas razonables de mercado.

Nos proponemos impulsar las exportaciones mediante la internacionalizacion e
integracion productiva, la formaciéon de exportadores, la facilitacion del acceso a

mercados, las negociaciones internacionales y reduccion de costos logisticos.

Queremos implementar un esquema tributario para micro y pequefias empresas (MyPEs)
en crecimiento, que fomente su formalizacién como primer paso para el acceso al

financiamiento y el registro de trabajadores.



Politicas sociales

La mejor politica social es generar trabajo. En nuestro gobierno, quienes necesiten ayuda
para garantizar su sustentabilidad la recibirdn, con condicionalidades concretas y
verificables ligadas a la inclusion laboral registrada o a la formacion laboral relevante.

Vamos a eliminar la intermediacion politica y el manejo clientelar.

El foco estard en mejorar el acceso al trabajo de calidad, preparando a nuestros
trabajadores para un mundo que requiere nuevas y mas sofisticadas calificaciones. Para
los jévenes, vamos a constituir una Red de Oportunidades, un programa de desarrollo de
capacidades para la empleabilidad que aborde las trabas no salariales a la inclusion

laboral, con especial énfasis en el aumento de la participacion de las mujeres.

Enfrentando la pobreza estructural tenemos que escalar la Integraciéon Socio Urbana

Incorporando al tejido urbano y a los servicios a los mas de 5000 barrios populares.

Trabajo

Asimismo, modernizaremos la legislacion laboral, adaptando las regulaciones para atender
a los dos tercios de la fuerza laboral privada que hoy estan por fuera del empleo formal y
atendiendo poblaciones diversas en edad, disponibilidad, formacion previa y experiencia

laboral. Esto no es ir contra los sindicatos ni terminar con la Ley de Contrato de Trabajo;



por el contrario, implica cuidar el empleo y los derechos de los trabajadores, y reducir la

creciente precarizacion mediante la creacién de mas trabajo decente.

A tal fin, proponemos, entre otras cosas, un puente laboral con un régimen de beneficios
laborales portables para los ingresantes al mercado formal, un estatuto laboral
simplificado para MyPEs un limite a la ultra actividad para inducir la actualizacién de los
convenios colectivos, y un marco que rija la apertura de la negociacion colectiva de modo

de atender la heterogeneidad territorial y de sectores y empresas de la Argentina.

También implementaremos un Instituto de formacién laboral continua que ordene y
jerarquice la formacién técnica y profesional, para promover la formacién, actualizacion,

adaptacion y desarrollo laboral continuo de nuestros trabajadores.

Vamos a impulsar un sistema de prevision social virtuoso, ademas de universal y
equitativo, que logre garantizar un piso minimo a todos los beneficiarios, permita suavizar
el consumo a lo largo del ciclo de vida y sea sustentable en el tiempo. En resumen,
suficiencia, sustitucion y sustentabilidad son, junto con el componente de distribucién, las
caracteristicas deseadas para un sistema previsional 6ptimo, un esquema que garantice

una movilidad justa y sustentable del Sistema Previsional.

Vamos a impulsar la integracion de los regimenes contributivos y no contributivos en la

seguridad social en Argentina.



Economia del conocimiento

La economia del conocimiento es uno de los sectores que, a pesar de la enorme cantidad
de barreras e impedimentos que se le impone, se desarrolla con una fuerza esperanzadora.
Representa una gran oportunidad: servicios profesionales, industria espacial y satelital,
industria del software y los servicios informaticos, produccién o postproduccion
audiovisual, biotecnologia, servicios geologicos y de prospeccion, servicios relacionados

con la electronica y las comunicaciones, nanotecnologia y nanociencia, entre otros.

Los servicios basados en conocimiento representan entre el 8% y el 9% de las
exportaciones totales de bienes y servicios de Argentina, con el sector de software y
servicios informaticos liderando las exportaciones. Es el sector que mas empleo registrado
generd en los ultimos afos y paga salarios entre un 30 y un 50% por encima de la media de
la economia. Y cuenta con un extraordinario potencial para generar exportaciones, nuevas

empresas distribuidas en gran parte del pais y empleo bien remunerado.

El modelo del actual gobierno inhibe el crecimiento del sector con la inflacion creciente, la
inestabilidad e incertidumbre, los multiples tipos de cambio, las trabas burocraticas para
crear empresas y exportar y las dificultades para cobrar en moneda extranjera, lo que lleva
a la informalizacion o expatriacion de la produccion local. Nuestro programa impulsara el
sector y a sus emprendedores, facilitandole el clima de negocios y la capacidad

exportadora del sector.



A tal fin, vamos a generar reglas claras y estables, impulsar acuerdos de doble tributacion y
garantizar la implementacion adecuada de la Ley de Economia del Conocimiento.
Intensificaremos los programas de formacién en capacidades digitales en todos los niveles
educativos, promover la ensefianza de programacion desde la educacion primaria y
fomentar la inscripcion y finalizacién de carreras en ciencia, tecnologia, ingenieria y

matematicas (STEM, por sus términos en inglés).

Nos proponemos organizar un sistema estadistico confiable que contribuya a agrandar el
sector. Vamos a generar, sistematizar y publicar informacién del sector: Crear un
Observatorio de la Economia del Conocimiento o reconfigurar las estadisticas del INDEC

para contar con datos actualizados sobre exportaciones, empleo, innovacion, entre otros.

Energia

Queremos impulsar las energias renovables —provenientes del sol, el viento, el agua y la
biomasa vegetal o animal- de manera creciente y sostenida en toda la geografia del pais.
Promoveremos también la cultura de la racionalidad energética —hoy totalmente
menospreciada por las politicas del kirchnerismo—, el avance de nuevas fuentes
energéticas como el hidrogeno verde. Queremos, también, impulsar la electromovilidad.

Que la transicidn energética sea un compromiso de todos los argentinos.

El pais cuenta con recursos muy importantes en las energias tradicionales. Las vamos a

aprovechar. Es necesario definir un programa de produccién conjunto -que hoy no existe-



para Vaca Muerta, entre las provincias titulares del recurso, la nacién y las empresas
productoras. Vaca Muerta es una gran fuente de recursos que necesita el mundo y puede

ser un importante factor de recuperacion de nuestra economia.

Vamos a formular un programa de exploracién en todas las cuencas y un plan de
transporte que incluya gasoductos, transporte de hidrocarburos liquidos y transmision

eléctrica. Y vamos a incrementar el uso de biocombustibles certificados.

Terminaremos con la injustificable intervencion del Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (ENRE) y del Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), nombrando por

concurso a las nuevas autoridades.

Vamos a focalizar estrictamente la politica de subsidios para proteger a la poblacion
vulnerable, pero evitando las inequidades existentes en un sistema de subsidios premia a
los ricos. Y le genera al pais tremendos inconvenientes econdmicos. Genera, ademas, los
incentivos contrarios respecto a la mitigacidon de emisiones de gases de efecto

invernadero.

Vamos a fijar criterios técnicos de un nuevo sistema de tarifas que no sélo retribuya la
generacion de energia y los costos de operar y mantener, sino que también genere los
fondos para financiar las inversiones y comienze a alinear los incentivos hacia la transicion

y la eficiencia energética.



Mineria

Con nosotros, el pais tendra una politica minera nacional, activa, clara, previsible y

responsable del cuidado ambiental.

La politica minera actual se caracteriza por la falta de estabilidad y de reglas claras, que
genera desconfianza entre todos los actores. Falta una politica de desarrollo productivo
minero de largo plazo. Tampoco existe una vision de desarrollo integral de la actividad

minera que amplie la base de prospeccion y exploracion de todo el territorio nacional.

Vamos a definir una clara politica de estado en materia de mineria, con un plan productivo
para la industria minera y de todos los recursos naturales minerales, pétreos y energéticos,

trabajando en forma conjunta entre nacion y provincias.

Nos proponemos integrar a la Argentina a las cadenas productivas mundiales mediante

acuerdos estratégicos de desarrollo de servicios cualificados mineros y tecnolégicos.

Vamos a definir y ejecutar un plan de obras de infraestructura basica y logistica, para
mejorar la competitividad de las diferentes regiones de nuestro pais y asi poner en
produccion mas areas y proyectos con recursos naturales mineros conocidos y por

conocer.



Vamos a impulsar proyectos mineros ya conocidos de litio, cobre, plata, potasio, otros
minerales industriales, asi como la prospeccion y exploracién en todo el territorio nacional

de todo el potencial geolégico para conocer realmente nuestros recursos.

Queremos generar junto a la bolsa de valores un sistema de inversiones en capital de
riesgo para fomento y desarrollo de empresas mineras con capitales nacionales que
abarquen todas las etapas de la actividad y todo el abanico de minerales de primera,

segunda y tercera categoria.

Infraestructura federal

Argentina cuenta con una infraestructura que es un cuello de botella para el desarrollo:
transporte, agua potable, energia, logistica, comunicaciones, educacion, justicia y salud. En
muchos aspectos esta obsoleta. El signo de los tiempos del kirchnerismo es el
debilitamiento del Estado de expertos bien formados a cambio de personal no
especializado relacionado con compromisos politicos, decisiones publicas erréneas para
planificar, para elegir obras, secuencias y prioridades. Se aceptan situaciones de
sobrecostos excesivos, falta de control y de inspecciones deficientes, proyectos de baja

calidad y corrupcion.

Hacen falta rutas y autopistas que conecten todo nuestro territorio y con los paises

limitrofes. Faltan trenes modernos que transporten personas y mercancias. Hacen falta



puertos y vias navegables que faciliten que nuestros productos se vendan al mundo sin
costos adicionales de logistica. Faltan agua potable y cloacas para que todos tengan mejor

salud y condiciones de vida.

El pais debe tener un plan de infraestructura cuyos marcos sean acordados lo mas
ampliamente posible y que contemplen integralmente los planes sectoriales y sean de
interés general. Nosotros lo vamos a implementar. También vamos a avanzar en la
racionalizacién de empresas y organismos publicos relacionados con la infraestructura y
unificar fideicomisos publicos para reducir gastos y mejorar la ejecucién de obras.
Remediaremos inmediatamente la inexistencia de estudios de factibilidad econémica,

ambiental, técnica y financiera, inexistencia tan caracteristica del kirchnerismo.

La conectividad es hoy un aspecto de infraestructura totalmente indispensable para el
desarrollo. El acceso a Internet es muy diferente de una provincia a otra, e inclusive dentro
de las mismas provincias existen disparidades. En el promedio, este es otro aspecto que,
en el siglo XXI, retrocedimos. Empezamos siendo los referentes de la regién y ahora, por
lejos, no somos los mejor conectados. Argentina tiene una velocidad promedio de Internet
mas baja en comparacién con el promedio mundial. Esto afecta el uso de servicios en linea

y el trabajo remoto desde el hogar.

A esto se le suma que la falta de regulacidon clara y estable en el sector de las
telecomunicaciones cred inseguridad juridica, lo que impactd negativamente en las
inversiones necesarias para mejorar la infraestructura y la calidad de los servicios.

Ademas, las restricciones en la importacion de equipos y las dificultades para acceder a



divisas extranjeras han afectado negativamente la capacidad de los proveedores de
servicios para invertir en mejoras y actualizaciones tecnoldgicas, asi como para mantener

el ritmo inflacionario en el sector.

En este aspecto, entre otras cosas vamos a derogar el control de precios del Decreto
690/20, a avanzar en la desburocratizacién y agilizacion de decisiones del Ente Nacional de
Comunicaciones (ENACOM), a hacer un uso integral del Fondo Fiduciario del Servicio
Universal para abordar brechas digitales, a reemplazar bases 2G y 3G por radiobases 4G, a
la definicion de bandas de prestacion de 5G mediante licitacion, a hacer una actualizacion

del equipamiento de transporte de Internet en Arsat.

Educacion

Una de nuestras prioridades es la educacion. Vamos a mejorar fuertemente la educacion

en todos sus niveles. Vamos a defender, muy especialmente, la educacion publica.

Hoy la escuela no cumple con la funcién de educar: los chicos no leen, ni escriben, ni
manejan las competencias matematicas basicas en los primeros afios de la primaria. Los
adolescentes no terminan la secundaria ni en el tiempo ni con los saberes esperados. Hay

un gran numero de jovenes que no estudia ni trabaja.



La mejora educativa se hace entre todos. Desde el Estado, con las familias, con los
docentes, con los directivos. Vamos a jerarquizar la carrera docente y directiva con
formacioén inicial y continua de calidad, mejoras salariales y con carreras de profesorado

necesarias y de excelencia en cada territorio y articuladas con la universidad.

Vamos a asegurar que, en los primeros cuatro anos de gobierno, todos los nifios y nifas del
pais tengan las competencias basicas de lectoescritura y calculo al término de segundo

grado, en el marco de un Plan Nacional de Alfabetizacion Escolar.

Vamos a garantizar que la escuela secundaria asegure a los jovenes saberes relevantes
para la ciudadania, la insercion laboral y la continuacién de los estudios. Y vamos a
detectar necesidades y promover ofertas de formacion técnico profesional relevantes

localmente, de manera coordinada en los diferentes ambitos del Estado.

El Ministerio de Educacion sera mas inteligente y eficiente, con un sistema de gestion,
evaluacion e informacion nominal, digital y en tiempo real para el seguimiento de

trayectorias educativas de todos los estudiantes del pais.

Vamos a detectar y resolver de manera inmediata los problemas educativos en cada rincon
del territorio, a través de una nueva relacién nacion - provincias, con el financiamiento de
programas en funcion de necesidades especificas condicionados al seguimiento del

cumplimiento de metas.



Nuestro proyecto politico pone a la educacion en el centro, como motor del desarrolloy la

igualdad, para la realizacién autbnoma de las personas.

La universidad en 40 afos de democracia tiene mas estudiantes, instituciones y carreras.
Pero aun tiene deudas pendientes vinculadas a la graduacién, la innovacion y su insercién

en el mundo.

Nos proponemos articular la universidad con la escuela secundaria para asegurar el
ingreso y la permanencia en los primeros afos de la universidad. Disefiaremos un sistema

de becas estudiantiles en carreras estratégicas y para estudiantes de sectores vulnerables.

Vamos a facilitar el cursado de los estudiantes, con carreras de duracion razonable,

planes mas flexibles, y posibilidad de articulacion entre instituciones.

Vamos a promover carreras cortas y certificaciones orientadas a las necesidades
estratégicas vinculadas al desarrollo socio-productivo de cada regién; con capacidad de

ser acumulables, para continuar la formacidn y actualizacion a lo largo de la vida.

Queremos planteles docentes concursados con mayor dedicacion y formacién doctoral,

trabajando en espacios con equipamiento tecnolégico actualizado.

Trabajaremos para que Argentina sea lider en América Latina y el Caribe hacia la
integracion de los sistemas de educacion superior, consolidando acuerdos internacionales

con gobiernos y regiones del mundo.



Vamos a fomentar redes y consorcios de universidades a fin de expandir la educacién
superior bajo la modalidad virtual de calidad, facilitando la creacion de carreras

multidisciplinarias y de titulacion interinstitucional.

Porque las universidades argentinas son parte de la solucion a los problemas que hoy

enfrentamos, vamos hacia una Segunda Reforma Universitaria.

Ciencia, tecnologia e innovacién

Vamos a impulsar y sostener el avance de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. En
nuestro pais, la ciencia y el conocimiento pueden hacer aportes importantes para el
crecimiento de la economia y la mejora de la calidad de vida de todos. Es un factor critico
para el desarrollo de nuestra sociedad. Nos comprometemos a desarrollar politicas para
que estos avances se incrementen en el tiempo, que tengan impacto social y productivo.
Que todos los argentinos puedan ser y sentirse beneficiados por los progresos cientificos,
tecnologicos y del conocimiento. Y que puedan, también, ser parte de la generacion de

€sS0s conocimientos.

En Argentina la ciencia puede contribuir a enfrentar los desafios ligados al desarrollo

sustentable, al cambio climatico, a la necesidad de generar nuevas fuentes de energia, a



producir de manera sustentable. Pero también tiene la obligacion de mejorar la
productividad en todas las areas econdmicas y en todo el territorio nacional. Tiene que

ayudar a crear empresas y empleos.

Vamos a acordar prioridades nacionales para la ciencia y la tecnologia, alrededor de la
transicion energética y del clima, la bioeconomia, y las tecnologias avanzadas. En cada una
de ellas el pais cuenta con capacidades cientificas y tecnoldgicas importantes, que pueden
constituir masas criticas de recursos humanos y organizativos en un plazo razonable.

Todas ellas se vinculan con problemas y desafios globales, cuyo abordaje es imperioso.

Argentina necesita un cambio profundo en su organizacion econémica, que permita al pais
salir de un largo ciclo de estancamiento. La apuesta por la innovacion no puede ser timida:
la necesaria estabilizaciéon de la economia se quedara corta si no se despliega en
simultaneo una agenda que ponga en primer plano el aumento de la productividad y de la
competitividad de nuestra economia. Y para eso hace falta mucha innovacién, de todo tipo

y en todos los sectores.

Nos comprometemos a ir incrementando la inversion publica en CyT. Pero sostenemos que
en nuestro pais la inversidon que hay que considerar es tanto la publica como la privada.
Pensar en un sector publico expansivo y un sector privado estancado carece de sentido en
general y mas aun en un contexto fiscal apremiante. El estimulo a la inversion privada es
imprescindible y en él deben converger la estabilidad macroecondémica, reglas de
competencia e incentivos selectivos y bien disenados. Vamos a facilitar que los cientificos

y las instituciones puedan crear empresas privadas, nuevos productos, y que puedan



trabajar mas estrechamente con el sector privado para facilitar procesos de innovacién,

mejoras en la productividad y en la competitividad del pais.

Salud

El sistema de salud argentino es hoy inequitativo e ineficiente. Pese a que Argentina gasta
casi 10% de su PBI en salud, las diferencias entre provincias ricas y pobres en el numero de
personal médico por habitante son enormes, con serios déficits en especialidades criticas.
Hoy hay sistemas de salud diferentes para pobres o para ricos, para trabajadores formales

o informales.

Es posible un sistema de salud mas igualitario y de calidad. Vamos a desarrollar una
estrategia de Salud Familiar y Atencion Primaria de la Salud con foco en la atencién
materno-infantil, las enfermedades crénicas y la atencién de los problemas de salud

mental y adicciones.

Nos proponemos acordar estandares minimos de remuneraciones profesionales para los
trabajadores de salud priorizando las especialidades criticas, la enfermeria profesional y
universitaria y la radicacion territorial de profesionales de la salud de acuerdo a las

necesidades sanitarias.

Vamos a profundizar la estrategia de transformacién digital en salud por medio de

historias clinicas electronicas.



Pondremos en marcha una politica de regulacion de precios y promocién de mecanismos
innovadores de compra y cobertura de medicamentos y otras tecnologias de alto precio.
Reformular el sistema de seguridad social: obras sociales nacionales, provinciales,

especiales y el PAMI.

Infancias y adolescencias

En Argentina la situacion de las infancias es inadmisible. El proximo presidente encabezara
un Acuerdo Federal en el que seran incluidos los gobernadores e intendentes, sectores
sociales y productivos con una clara decision politica: la infancia sera una prioridad
estratégica para nuestro gobierno y para el Estado. Y un imperativo de la ética de la

solidaridad.

El actual gobierno, en mas de tres afos, no presentd el Plan Nacional de Infancia y redujo el
presupuesto 2023 entre 0,21 y 0,28% pp. del PIB, incumpliendo en ambos casos la Ley de

infancia. Tampoco generd politicas reparadoras luego de la pandemia.

Presentaremos un Plan de Accién Estratégico 2023-2027 en el que estaran invlucrados

todos los actores: publicos, estatales, sociales y productivos con enfoque federal y



territorial. Pondremos en marcha un Fondo de recupero de la deuda con la infancia, con

ciclos de inversiones sostenidas que incluyan las inversiones del sector privado.

En Argentina las principales victimas de la pobreza son las nifias, los nifios y los
adolescentes. Vamos a realizar la busqueda y el registro de 1.700.000 de aquellos que
estén en situacion de indigencia. Abordaremos el problema integralmente con todas las
oficinas nacionales que brindan atencién en todo el territorio nacional, y asi asegurar
rapidamente: la documentacién, cobertura de AUH, el acceso al programa Alimentar,

cobertura y el control de salud, e inclusion y desempeio educativo.

El cuidado y la educacion en la primera infancia seran una prioridad del gobierno para
romper el circulo de reproducciéon de la pobreza y desigualdad entre los nifios y entre las
provincias. Vamos a coordinar la gestion de los ministerios de educacion y social, para que
sea eficaz, moderna y eficiente. Vamos a aumentar y distribuir las salas de 3 afos del
sistema educativo. Vamos a trabajar para que los Centros de Primera Infancia tengan
maestras y supervision pedagogica y que las mujeres que brindan cuidado sean
capacitadas e integradas a un régimen especial, mejorando asi la cantidad y la calidad de

los servicios infantiles.

Vamos a lanzar un Plan de Convivencia y prevencion de la violencia en la crianza y en las
redes de relaciones sociales, institucionales y digitales. Vamos a realizar campafias
publicas para la prevencién de las violencias contra las infancias. Regularemos los
abordajes estatales y la coordinacion entre la administracion y de la justicia para lograr una

rapida atencioén.



Vamos a modernizar, digitalizar y gestionar el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes a través de una Agencia Federal, para monitorear
y evaluar el desempefio de todas las politicas de infancia. Vamos a proponer un nuevo
sistema de justicia penal juvenil; impulsaremos nuevos abordajes y dispositivos para la
Salud Mental de los mas chicos, y vamos a mejorar en el cuidado y educacién inclusiva

desde la primera infancia.

Género y diversidad

Las politicas de género y diversidad van a ser centrales. La falta de perspectiva de género
en la gestion del Estado ha generado brechas entre varones, mujeres y diversidades dando
lugar a desigualdades en la distribucion de bienes y recursos, en la construccion social y

cultural, en las violencias y discriminaciones.

A pesar de los avances en materia de derechos juridicos logrados en Argentina, la violencia
de género produce una mujer muerta cada dia. La feminizacion de la pobreza y la
informalidad persisten, y las mujeres y diversidades siguen siendo mas pobres, con
menores ingresos y menos capacidad de decisién en la vida publica y privada. La
pandemia ha demostrado que las crisis profundizan las brechas de género y aumentan la

desigualdad y la violencia.



La institucionalidad es deficiente. Se incorporan componentes clientelares y asistenciales
en la politica de proteccion de las violencias. Ademas, Argentina padece una alta tasa de
feminizacién de la pobreza que convierte a las mujeres jefas de hogares monoparentales

en el grupo poblacional mas pobre del pais junto con sus nifios y nifias.

La banalizacién y partidizacion por parte del gobierno de las luchas feministas facilitan el
resurgimiento de resistencias sociales y culturales que impiden la comprensién de
problemas graves relacionadas con las brechas de desigualdad, la discriminacion y las
violencias. Hoy existen en nuestro pais candidatos y movimientos politicos que estan en
contra de los derechos de las mujeres, que no reconocen los problemas de las brechas de
género y que se sienten comodos con la desigualdad. Tampoco les molestaria eliminar

derechos adquiridos.

Vamos a priorizar la atencion de las mujeres, especialmente jefas de hogar, con nifios,
nifas y adolescentes a cargo, formalizadas o no, que se dedican a tareas de cuidado o
empleo doméstico, sin escolaridad obligatoria completa y que se encuentran en el extremo
mas pobre de ingresos. Proponemos que este grupo poblacional sea la primera prioridad
en la lucha contra la pobreza y la informalidad en el primer afio del préximo gobierno. Es
necesario revincular a este grupo con la oferta de programas y politicas publicas existentes

en todos los ministerios para lograr un abordaje integral y territorial.

Proponemos un programa nacional de cuidados centrado en la agenda de mujeres,

infancias y adolescencias. Lo consideramos una buena herramienta para combatir la



pobreza del grupo poblacional con mas problemas de ingresos, formalidad, educacion y

perspectiva de futuro.

Vamos a llevar adelante un plan que resuelva la violencia hacia mujeres, nifias y personas
de la diversidad. Debe disminuir la tasa de femicidios. No puede considerarse una
pandemia incontrolable. Debe convertirse en una estrategia prioritaria de gestion.
Proponemos llevar adelante politicas publicas transversales y federales dedicadas a

solucionar de una vez la violencia. Es una deuda de la democracia.

Justicia

Uno de los pilares del sistema republicano es la Justicia. Desde 2006 en adelante
existieron una serie de embates por parte del kirchnerismo para desbaratar a la Justicia y

de esta forma controlarla.

Los populismos no creen en la democracia liberal y por eso desprecian la separacién e

independencia de los poderes.

Vamos a confrontar con las iniciativas del actual gobierno orientadas a ampliar la Corte

Suprema y menoscabar la autonomia e independencia de la Justicia.

Vamos a cubrir el cargo vacante en la Corte Suprema con una mujer con prestigio,

trayectoria juridica y compromiso con los valores democraticos y republicanos.



También vamos a cubrir los cargos de Procurador General de la Nacién y de Defensor del

Pueblo, el cual esta vacante desde hace mas de una década.

Nos proponemos poner en marcha el Cdodigo Procesal Penal Federal en todas las
jurisdicciones, asi como proponer un nuevo Codigo Penal, aprobar un nuevo Cddigo

Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, y poner en consideracion el Régimen Penal Juvenil.

Vamos a revisar la normativa ambiental para adecuarla a los compromisos internacionales

asumidos por nuestro pais.

Y vamos a fomentar una revision integral del sistema penitenciario, haciéndolo

transparente, eficiente y eficaz.

Derechos humanos

Todos los argentinos nacemos libres e iguales en derechos e integridad. Vamos a
garantizar este principio fundamental de la democracia. Vamos a defender siempre los

derechos humanos dentro y fuera de nuestras fronteras.

Reiteradamente en nuestro pais se incumplen obligaciones de derechos humanos por falta
de prevision, asi como la incapacidad para remediar las situaciones urgentes que incluyen

violaciones a los derechos a la alimentacion y a la salud.



El confinamiento por la pandemia del COVID desperté modalidades autoritarias de parte
del gobierno nacional y de algunos gobiernos provinciales, lo cual debe ser todavia
revertido para que se ajuste al ordenamiento juridico. Aun permanecen los casos de
violencia institucional que se registraron durante la pandemia y por ello las politicas
publicas de Derechos Humanos deberan continuar el proceso de revertir esas practicas

ilegales.

Vamos a intensificar el control del cumplimiento de todos los derechos humanos pues son
indivisibles e interdependientes. Vamos a contribuir al fortalecimiento de las instancias
administrativas y judiciales para remediar las violaciones de derechos humanos. Vamos a
mantener abierta la instancia de remedios a nivel Interamericano y/o Internacional cuando
las instancias nacionales o provinciales no responden frente a las violaciones de derechos

humanos.

Calidad institucional federal

En todas las provincias vamos a impulsar reformas institucionales que impidan las re
elecciones eternas, las colonizaciones de los tres poderes, la falta de pluralismo. Y vamos
a romper los nudos impuestos por los feudalismos existentes para dificultar y entrampar

las expresiones de la voluntad popular y el voto libre sin condicionamientos.



Estableceremos un observatorio de calidad institucional para promover y estimular en cada
provincia politicas que generen mayor transparencia, sistemas electorales que garanticen
la legitimidad de las autoridades electas, asi como también medidas que garanticen la
independencia de los poderes. Junto con esto, buscara que se estimulen regimenes
impositivos y tributarios que no desalienten la inversion privada, ni la instalacion de
aduanas internas y que favorezcan la innovacion, la creacion de empleo y contribuyan a

mejorar la competitividad y la productividad.

Desde la asuncidn del gobierno actual, ha habido un considerable deterioro en la calidad de
las instituciones y retrocedimos en transparencia. Segun Transparencia Internacional,
durante el actual gobierno Argentina experimenté un descenso en los indices de

transparencia y lucha contra la corrupcion.

Integridad y transparencia

Nosotros vamos a garantizar que haya mayor transparencia en la gestion del Estado, para

que la gente tenga mas confianza en el gobierno y en las instituciones.

Vamos a mejorar los estandares de transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de
recursos publicos con un Plan Integral de lucha contra la corrupcién. Vamos a fortalecer y
apoyar a la Oficina Anticorrupcion para que pueda cumplir su rol de manera efectiva. Y a
respetar la independencia del Poder Judicial y evitar ataques y reformas que puedan

comprometer su imparcialidad.



Vamos garantizar un uso eficiente y equitativo de los recursos publicos. A impulsar
reformas legales como una nueva ley de ética en el ejercicio de la funcién publica, una ley
de ficha limpia para que no haya candidatos o funcionarios con condenas penales, la
reforma al Cédigo Penal para que los delitos de corrupcion sean imprescriptibles, y una ley

de proteccién de testigos en casos de corrupcidn, entre otras importantes reformas.

Seguridad

En los ultimos afos el crimen organizado fue la actividad con mayor expansion en todo el
territorio nacional. Su crecimiento sb6lo puede explicarse por la proteccién que reciben
desde diferentes niveles estatales y el vinculo con la corrupcién y el lavado de dinero.
Nuestra politica contra el narcotrafico y el crimen organizado sera total, desde todos los
frentes, con todas las herramientas disponibles, sin contemplar ninguna situacién de

relajamiento ni tolerancia.

El sistema penitenciario atraviesa una crisis sin precedentes, con sobrepoblacién, falta de
inversion en infraestructura y pérdida de control por parte del Estado. Hoy las carceles son
ambitos de reclutamiento del crimen organizado. Ademas, el sistema policial esta

totalmente fragmentado y sin coordinacion entre jurisdicciones.



La baja calidad de estadisticas criminales, su manipulacion y el retraso en su publicacién
refleja la inexistencia de una politica de seguridad basada en evidencia, que termina por

quedar subordinada a reacciones espasmaodicas frente a una crisis.

La fragmentacién del sistema de seguridad, producto de priorizar intereses facciosos, ha
provocado el accionar de fuerzas de seguridad desorganizadas para enfrentar al crimen

organizado.

En este contexto, no s6lo vamos a “perseguir” al crimen organizado con las fuerzas de
seguridad, sino que también vamos a combatir a quienes los protegen desde la politica, la
justicia y las fuerzas de seguridad, sin perder de vista el lavado de dinero que financia estas

actividades.

Debemos recuperar el control de las carceles, con inversiones en infraestructura de
maxima seguridad, utilizando tecnologia disponible que hoy se desprecia y con toda la

fuerza del Estado.

Vamos a fortalecer el Consejo de Seguridad Interior para alcanzar acuerdos federales que
permitan una adecuada coordinaciéon de las fuerzas policiales nacionales y provinciales.
En ese marco, nos proponemos crear un sistema unico de informacién criminal en el

sistema policial, compartido entre la nacion y las provincias.

Daremos prioridad a la formacion de personal de las fuerzas policiales en materia de

ciberseguridad, buscando estandares comunes frente a nuevas modalidades delictivas.



Defensa

En relacion a la defensa, Argentina ha dado sefiales erraticas a las grandes potencias
globales y a los vecinos de la region. Con las grandes potencias iniciamos agendas de
defensa que terminaron convirtiéndose en variables de ajuste de la busqueda de
financiamiento de corto plazo. Con respecto a paises limitrofes, hemos agraviado la

relacion con afirmaciones geograficas erroneas en documentos militares.

Vamos a sacar a la politica de defensa de la incertidumbre, el desfinanciamiento y la
ambiguedad juridica, a través de una politica de defensa consistente y que apunte al largo
plazo, promoviendo el mayor consenso politico y la mayor estabilidad presupuestaria
posibles, como condicién necesaria para garantizar la continuidad mas alla de los ciclos

electorales.

Ademas de cumplir la mision principal de defensa ante agresiones externas, nos
proponemos apoyar las necesidades de la seguridad interior en las fronteras con
significativos aportes tecnoldgicos y de logistica, respetando las diferencias entre la

funcion militar y la policial en el marco de las legislaciones vigentes.



Politica exterior

También en politica exterior, el actual gobierno se caracteriza por la falta de coherencia,
consistencia, consistencia, previsibilidad y profesionalismo. Con graves dafios a la

reputacion de nuestro pais.

Una Argentina aislada es una Argentina sin futuro. Integrarse estratégicamente al sistema
internacional implica trabajar por un mundo con reglas e instituciones multilaterales que
contemplen nuestros intereses y sean efectivas. Implica recuperar el prestigio en materia
de promocion de la democracia, derechos humanos, y pluralismo, con nuestras acciones

internas e internacionales.

Llevar adelante una politica exterior que dé cuenta de nuestras necesidades de desarrollo,
que lidere un proyecto de paz e integracion en la region y que impulse la insercién de
nuestros bienes y servicios en los mercados internacionales, la economia del conocimiento

y en las cadenas globales de valor.

Vamos a potenciar el MERCOSUR, a aprovechar mejor su condicion de plataforma para
incrementar las posibilidades de nuestra economia y mejorar nuestra relevancia a nivel

internacional. Vamos a hacerlo mas activo, operativo y sustantivo.



Nos proponemos recuperar el prestigio en materia de promocion de la democracia,
derechos humanos y pluralismo. En todos los foros en los que participe Argentina, la

defensa de los derechos humanos, de las democracias y de la libertad sera total.

Vamos a liderar un proyecto de paz e integracion en la region, trabajando para la paz, el

desarme y la seguridad internacional.

Vamos a impulsar la inserciéon de nuestros bienes y servicios en los mercados
internacionales, la economia del conocimiento y en las cadenas globales de valor, a través

de una politica comercial exterior para las inversiones y la transformacién productiva.

Nos proponemos Influir en la agenda mundial, de organizaciones y regulaciones globales

referidas al cambio climatico.

Ambiente

Nuestra concepcion en el tema ambiental es transversal: corresponde a todas las areas de
la politica publica. La sostenibilidad ambiental va a ordenar la agenda de desarrollo global
de los proximos afios. Y es, como sostenemos mas arriba, una agenda con oportunidades:

innovaciones, nuevos trabajos, nuevos insumos que puede producir nuestro pais.

La grave crisis ambiental convergente de tres grandes crisis: la de cambio climatico, por

pérdida de biodiversidad y de contaminacién. Se estima que hacia 2050, el costo



economico del cambio climatico en la regién LATAM representara entre el 1,5% y el 5% del

PBI.

La desigualdad, la pobreza, la deforestacién y la alta dependencia de los recursos naturales
amplifican la gravedad de la situacion del pais, haciéndolo vulnerable a los efectos del
cambio climatico. La temperatura mundial ha subido 1,1 C° desde la época preindustrial y
el ritmo de aumento de la temperatura es superior en América Latina que la media del

planeta.

En nuestro pais, el 70% del territorio corresponde a tierras aridas o semiaridas. Un
porcentaje cercano al 50% de esas tierras son afectadas por procesos de desertificacién y
degradacion activa. A esto se le suma la deficiente gestion de recursos hidricos y graves
problemas de contaminacién en todo el territorio, que afectan la calidad de vida de los

argentinos, en especial de los mas vulnerables.

El pais necesita avanzar rapidamente en una politica de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, que hoy no tiene. Vamos a llevar adelante un acuerdo federal verde entre las
provincias, CABA y Nacion. Queremos actualizar el Acuerdo Federal del afio 1992, bajo el

principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas con vision federal.

Queremos reformular los modelos de gestion de residuos y brindar soluciones urgentes a
la falta de infraestructura ambiental y equipamiento para abordar la crisis de

contaminacion.



Desarrollo territorial y habitat

Buscamos el equilibrio territorial. Las relaciones funcionales sostenibles entre las zonas
urbanas, periurbanas y las rurales, asi como la adopcion de politicas que promuevan la
densificacién de las ciudades; la conectividad territorial; la coordinacion y cooperacion
administrativa; y el reconocimiento de la existencia de regiones con caracteristicas
geograficas y socio ambientales especificas, contribuyen a la cohesiéon y desarrollo

territorial equilibrado.

Los asentamientos humanos demandan un enfoque integral entre las dimensiones
econdmica, social, ambiental y espacial, este enfoque contribuye a la reduccion de las
desigualdades injustas y la pobreza urbana y rural. Para lograrlo se requiere promover
politicas e instrumentos que potencien la productividad, el emprendimiento y las

oportunidades de empleo, de prosperidad y de mejores condiciones de vida.

Proponemos poner en marcha un proceso de planificacion estratégica del ordenamiento
territorial y la gestién del suelo urbano y periurbano. También elaborar e implementar una
Politica Nacional de Acceso a la Vivienda. Asimismo, vamos a elaborar e implementar un

plan estratégico de infraestructura de transporte y movilidad a largo plazo.

Agroindustria



Uno de los pilares de nuestro progreso sera el sector agroindustrial. Las politicas de este
gobierno desalentaron al sector por medio de impuestos, restricciones a las exportaciones,
tipos de cambio diferenciales y, en definitiva, el deterioro institucional y la inestabilidad

macroeconomica.

Ademas, se profundizé la conectividad terrestre y digital, con la pérdida de servicios
basicos para habitar la ruralidad y mala administracion y mantenimiento de la red vial

terrestre, fluvial, aérea y maritima.

Los organismos de fiscalizacion, control y certificacién del Estado no acompadaron el
cambio estructural del sistema de produccion agroindustrial entre la produccion primaria'y

el resto de la cadena de agregado de valor.

El campo es un aliado en la busqueda de soluciones para el crecimiento y el desarrollo de

la Argentina.

Vamos a eliminar los derechos de exportacion en las producciones regionales y reducirlos
gradualmente en el resto de los productos, en el marco de una reforma fiscal y de una

estrategia de insercion internacional.

En cuanto sea posible, y sin afectar la solidez fiscal, nos proponemos bajar aranceles de
importacion para bienes de capital e insumos agroindustriales y fomentar la reforma

tributaria con simplificacién administrativa y con incentivos a los emprendedores.



Vamos a mejorar la infraestructura rural: conectividad digital, electrificacion rural, gestion y

mejora de la hidrovia, las redes viales, terrestres, concesiones ferroviarias y puertos.

Vamos a impulsar la produccion pesquera, cuidando su preservacion y sustentabilidad,
controlando la depredacion y fortaleciendo a las fuerzas y los organismos responsables de

su preservacion y cuidado.

Turismo

Otra gran posibilidad para el desarrollo de nuestro pais es impulsar el turismo. Su
potencialidad es enorme. Es uno de los sectores que, cuidadosamente impulsados, es
capaz de generar divisas y empleo de manera sustentable. Si bien el potencial de Argentina
es muy grande, actualmente es poco atractiva para operadores extranjeros por su
complejidad operativa y ciertas barreras que se presentan a la hora de analizar una
inversion en el pais, como lo son la conectividad, la politica cambiaria, infraestructura y

presion impositiva sobre la economia formal.

Nosotros queremos posicionar a la Argentina como un destino Unico por su imponente

naturaleza y su diversidad cultural.

Nos proponemos llegar a los 10 millones de turistas internacionales para el afo 2031.
Estimamos un fuerte aumento de los ingresos por turismo internacional y doméstico. Se

podrian alcanzar los 500 mil puestos de trabajo directos para el sector.



Cultura

Argentina tiene que volver a ser el faro cultural de la regién. El Estado hoy no garantiza el
acceso a la cultura ni tampoco sus posibilidades de expansion, ni la generacién de empleo,

ni de exportacion.

La cultura crea valor. Es parte esencial de la economia del conocimiento, uno de los
sectores que seran los impulsores del desarrollo argentino. Para ello, es necesario
considerar a la cultura no como una inversion ya que es un factor de crecimiento,

desarrollo y progreso.

La politica cultural establecera y facilitara herramientas para exportar la produccion

cultural.

Vamos a desarrollar marcas culturales y programas de apoyo e incentivos para pequefos y

medianos productores de contenidos.

Nos proponemos incentivar la formacion y la creacion artistica sin prejuicios ideolégicos

ni practicas clientelares y fortaleciendo la interaccién de los sectores publico y privado.

Vamos a crear un sistema de becas destinado a la promocion internacional del talento

argentino.



Fomentaremos la sancion de la Ley Nacional de Mecenazgo que permita acceder a
financiamiento privado para la promocion de contenidos, artistas, proyectos de

infraestructura, obras, etc.

Vamos a dotar a cada museo de un presupuesto para la compra de obra y el
fortalecimiento de su patrimonio; promover un blanqueo de obras de arte y promover la

compra de arte como reserva de valor.

A través del Fondo Nacional de las Artes vamos a iniciar la documentacién de obra de los

artistas, con un registro publico y accesible a cualquiera que quiera consultarlo.

Vamos a aunar esfuerzos con los estados provinciales para impulsar incentivos fiscales a

las galerias, ferias y talleres que se establezcan en zonas especificas de todo el pais.

Deporte

La politica publica del deporte hoy se caracteriza por su desorganizacion, escaso
financiamiento, brecha de acceso al deporte y falta de infraestructura. No hay politicas
publicas que garanticen un acceso universal y la promocion a la practica de actividad fisica

y deportiva.



Hoy la mitad de la poblaciéon no desarrolla ningun tipo de practica deportiva. Hay escasa

infraestructura deportiva en todo el pais y limitado apoyo para el mantenimiento.

El hecho de que la mayoria de los programas de politica deportiva se lleven a cabo en
territorios provinciales y municipales vuelve imprescindible dotar de una mayor
coordinacion los distintos niveles de gobierno en la politica publica deportiva en sus tres

etapas: disefio, implementacion y evaluacion.

Nos proponemos garantizar un acceso universal al deporte a toda la poblacién,
fomentando especialmente el desarrollo deportivo de los nifios, nifias y jovenes de todos

los puntos del pais.

Promoveremos la sancion de una nueva Ley Integral del Deporte y el reordenamiento de
todos los entes a nivel nacional vinculados al area del deporte dotando de politicas
publicas deportivas de un doble consenso, politico y sectorial.

Vamos a generar incentivos para la inversion en la mejora de la infraestructura deportiva,

en accesibilidad, asimismo en la formacidn y capacitacion de profesionales del deporte y la

actividad fisica.

Introduccion

Un programa para salir del estancamiento



Argentina tiene luz al final del tinel. Y el final del tunel esta cerca. Nuestro pais saldra
adelante, en el corto plazo, a partir de la estabilidad macroecondémica, la disminucion de la
inflacion, el impulso productivo, las actividades de las economias regionales, la
dinamizacion del trabajo, las politicas de comercio exterior vigorosas e inteligentes. Y
sostendra este crecimiento a partir de la educacién, la innovacién, la aplicacién del
conocimiento, la ciencia y la tecnologia para la produccién y la mejora de la productividad.
El respeto a la ley. La democracia sélida. La transparencia, la honestidad y la decencia en la

funcién publica.

Nuestras mayores fortalezas son las capacidades trabajadoras y creativas de las
argentinas y los argentinos, el sistema educativo bien extendido, la riqueza de nuestras
tierras, nuestras aguas y nuestros cielos, los entramados productivos fuertes, las
oportunidades que nos brinda el mundo.

Los desafios son muchos. Las amenazas también. Pero mucho mas importantes son las
oportunidades y la hoja de ruta de nuestro partido y nuestra coalicidn para sacar al pais de
su estancamiento y ponerlo en el sendero del crecimiento sostenido y el aumento del

bienestar.

La Argentina enfrenta en 2023 desafios cuya importancia y complejidad son innegables.
Con mayor o menor claridad, el conjunto de la ciudadania advierte que las cosas van mal.
La inflacion sin control y el estancamiento econdmico son sintomas de desajustes
profundos. El gobierno del Frente de Todos le imprimié una velocidad impensada a la

decadencia.



Si bien hay una conciencia ciudadana sobre la falta de rumbo del pais y sobre la
profundidad de los problemas que enfrentamos, no es claro que se traduzca en un
mandato sostenido en el tiempo. Es nuestra responsabilidad recoger las demandas
inorganicas de cambio y proponer una orientacién y un programa para afrontarlas. Este
programa se inspira en los valores que forman parte de nuestra identidad histérica:
defensa de la libertad, construccién de la democracia, imperio de la ley y la justicia, respeto
por el sistema republicano, busqueda de la igualdad de oportunidades, fraternidad entre las
personas, los paises y los pueblos, defensa irrenunciable y activa de los derechos humanos
en cualquier tiempo y lugar sin importar victimas y victimarios, cuidado y ayuda para los
mas débiles y postergados. Honestidad, transparencia. Oportunidades para todos. Y

procura enfrentar con decision los problemas concretos y tangibles de nuestra sociedad.

Democracia cuestionada y desgobierno

Nuestro punto de partida es una preocupacion por el estado de la democracia en el pais 'y
en la regidn. Las sefiales sobre el deterioro de la legitimidad de la democracia en América
Latina son claras. Las razones de este descrédito son multiples. La primera es, sin duda, la
erosion desde adentro de la institucionalidad democratica que los gobiernos populistas
han consumado. Ataques sistematicos a la independencia del Poder Judicial,
modificaciones constitucionales y de los sistemas electorales dirigidas a perpetuar a un
gobernante o a una dinastia, control y persecucion de la prensa y de la dirigencia politica
opositora, corrupcion abierta y generalizada, son sefias de identidad compartidas por una

variedad de gobiernos que llegaron al poder por la via electoral y que han ido vaciando de



contenido al orden constitucional. Las oposiciones politicas han enfrentado estas
tendencias con mayor o menor capacidad y fortuna. En nuestro pais, la movilizacién
ciudadana y una coalicidon opositora mas sélida de lo que originalmente se imaginaba han
conseguido poner limite a las inclinaciones autocraticas a nivel nacional y en casi todas las

provincias. Pero |la tendencia general es preocupante.

Las dificultades que enfrenta nuestro pais fueron agravadas a partir del desgobierno, un
presidente sin autoridad, una coalicion de gobierno fraccionada al extremo, una sucesién
de parches econdémicos desconectados entre si y que profundizaron las crisis, y una
desconexién total con los problemas de inseguridad y de soberania que enfrentan algunas
ciudades y regiones. No hubo ni una solucion a los agudos problemas reales del pais.

En este contexto, el proximo gobierno tiene que reconstruir fundamentos de la convivencia
democratica: recomposiciéon de la autoridad publica -empezando por la presidencial-,
recuperacion del valor de la moneda, respeto de la ley y de las instituciones -comenzando
por la Justicia-, mejora de los servicios sociales basicos -empezando por la educaciony la
salud-. Todo esto tenemos que hacerlo en un contexto de extrema fragilidad econémica y
vulnerabilidad social, sin apelar a soluciones magicas y dentro de nuestro ordenamiento

constitucional.

Es una tarea dificil, que no admite atajos. Requiere conviccion, honestidad, firmeza y

capacidad para explicar los problemas y las decisiones que tenemos que adoptar para

enfrentarlos.

Estabilidad y desarrollo sustentable



Las condiciones objetivas del pais y las percepciones ciudadanas coinciden en la prioridad
por la estabilidad macroeconémica. La aceleracion inflacionaria, la fragilidad fiscal y el
insuficiente dinamismo exportador son sefales ostensibles de problemas de base en la
organizacién econdémica de nuestro pais. Nuestro desafio es combinar la estabilidad con el
desarrollo sustentable. El desarrollo no sera una consecuencia necesaria e inevitable de un
plan de estabilizacion pero es imposible pensar en salir del estancamiento sin una gestion
macroecondmica firme y realista. Una adecuada gestion macroeconémica y un marco de
politica econémica con reglas claras, que favorezcan la inversién y el empleo, son
condiciones necesarias para que las politicas sectoriales y las decisiones de las empresas

y de los trabajadores puedan tomarse con un horizonte de previsibilidad.

El desarrollo supone un esfuerzo nacional de movilizacién de recursos y capacidades. Este
esfuerzo supone aprovechar y crear oportunidades en sectores en los que existen
posibilidades ciertas de crecimiento: agroindustria, economia del conocimiento,
hidrocarburos, mineria, energias renovables, turismo. En estos sectores el
aprovechamiento inteligente y la gestidn responsable de los recursos naturales debe ser el
criterio basico de referencia. Junto con estos sectores, es necesario ganar en eficiencia y
en capacidades de innovacién a lo largo de toda nuestra estructura productiva. Una
relacion mas estrecha entre educacién y trabajo y un esfuerzo sostenido en ciencia y

tecnologia son claves.

La reforma del Estado argentino



La constitucidén histérica de los servicios sociales y de las instituciones de proteccién
social en nuestro pais muestran problemas serios. Se podria resumir: amplia cobertura,
baja calidad. Nuestras escuelas llegan a todos los rincones del pais y la enorme mayoria de
los nifios y jovenes estan matriculados, pero un alto porcentaje no termina la escolaridad
obligatoria y una gran parte no aprende todo lo que deberia. Invertimos mucho dinero en un
sistema de salud de muy alta cobertura, pero estamos lejos de contar con prestaciones

acordes con lo que invertimos.

Hemos afrontado el deterioro de las condiciones de vida de amplios sectores sociales con
politicas de subsidios que abarcan a cada vez mas personas. El enfoque actual de politica
social, heredado de la crisis de 2001, esta centrado en el concepto de contencién de la
pobreza, un criterio basado en garantizar la gobernabilidad y evitar los desbordes de
conflictividad potencial. Después de veinte afios, este paquete de politicas sociales no ha
sacado a las personas de la pobreza, ni ha contribuido a crear ciudadania y no ha
configurado un horizonte de derechos para los sectores mas vulnerables. Se reprodujo la
pobreza. Es obligacion de la democracia reducir la pobreza y que todos puedan acceder a
la clase media. E incluir a todos en un marco de condiciones en el que puedan desarrollar

todas sus potencialidades creativas y sociales.

Las multiples evidencias de la ineficacia y de la inequidad de las instituciones del Estado
argentino nos marcan la necesidad de un cambio de enfoque. De manera sintética,
tenemos que pasar de un criterio de “contencion de la pobreza” a uno de “creacion de

capacidades y capitalizacion de las personas”. La lucha contra la pobreza incluye una



perspectiva imprescindible sobre las capacidades y la incorporacion de las personas a los

circuitos de generacion de riqueza.

Un nuevo federalismo

Nuestro pais necesita un nuevo equilibrio territorial que se base en una gestion inteligente
de sus activos territoriales, aprovechando con conocimiento e infraestructuras adecuadas
todas las posibilidades para transformar en bienes y servicios utiles nuestra diversidad
natural. Para ello es necesario reorganizar el Estado, estableciendo con claridad
responsabilidades y competencias entre sus diferentes niveles y fortaleciendo

decididamente al nivel local.

Para un partido con una fuerte tradicién federal y municipalista, estas cuestiones tienen
particular relevancia. Como deberian ser nuestras ciudades, como deberian estar
conectadas, cuales son las politicas de infraestructura y de poblacion que necesitamos,
cual es el acuerdo fiscal sobre el que tiene que basarse nuestra organizacion estatal, o
como resolvemos problemas basicos de uso del suelo y de politica de vivienda, son
cuestiones criticas que el proximo gobierno debera afrontar de manera sistematica. La
gestion del territorio y del habitat no puede responder a planteos ingenuos o voluntaristas;

por el contrario, tiene que ser objeto de un trabajo de planificacién sostenido y riguroso.

Una de las condiciones elementales del buen gobierno es la adecuada gestién

macroecondémica. La buena gestion macroecondémica no es la férmula magica para



resolver todos los problemas. Pero proporciona las condiciones para que las politicas
sectoriales y las decisiones de las empresas y de los trabajadores puedan tomarse con un
horizonte de previsibilidad. La conquista de la estabilidad es una tarea ardua, que exige

claridad y conviccion acerca de la imperiosa necesidad de perseverar en la disciplina fiscal.

La integracion inteligente en el mundo

Una de las claves de nuestro atraso es la baja calidad institucional, y también la conducta
recurrentemente predatoria para suplir ese deterioro. La viabilidad de las transformaciones
que nos permitan superar el estancamiento esta dada por una integracion racional de la
Argentina a un mundo convulsionado y por la solidez de nuestro sistema politico. El
despliegue de las orientaciones y de las politicas necesarias para salir del estancamiento
requiere una estrategia internacional clara, que conjugue de manera inteligente intereses y

valores.

Vivimos en un contexto global enrarecido, con una guerra que involucra de manera directa
a una de las potencias nucleares y con una tensién entre las dos mayores potencias. Las
tendencias hacia la globalizacion se mantienen, con un peso cada vez mayor de Asia,

sobre todo de China, pero cada vez mas de la India.

En un contexto global signado por la volatilidad y la incertidumbre, el Unico camino posible
para paises como el nuestro es afirmar la voluntad de compartir un mundo gobernado por
reglas aceptadas y respetadas por todos desde nuestra pertenencia a las democracias

avanzadas, el respeto por las libertades y el pluralismo, el fomento de economias



dindmicas, innovadoras y competitivas, y la confilanza en las fuerzas productivas y

creadoras de las mujeres y los hombres.

La construccion de una fuerza politica para un programa de reformas

Las orientaciones programaticas que presentamos son un aporte a la construccion de una
alternativa de reformas que busque superar los bloqueos a los que nos llevo el largo ciclo
populista. Para llevar adelante esta alternativa hace falta una fuerza politica consciente y
cohesionada. Las expectativas sociales son fragiles y resulta necesario brindar la certeza
de vocacién transformadora. Tenemos que enfrentar el desafio que los cambios generan,
con rigurosidad técnica y sensibilidad social, pero sin renuncia ni dilaciéon frente al
panorama desolador que demasiados afios de politicas populistas dejan como herencia.

Desde el radicalismo hemos trabajado de manera consistente para crear y para sostener
esa alternativa, con decisiones tomadas de manera institucional y con solidaridad y buena
fe. La magnitud de la tarea que enfrentamos requiere de una institucionalizacién superior
en Juntos por el Cambio, con la construccion de rutinas internas, de espacios de

articulacion y la generacion de disciplina politica.

Sostener en el tiempo respaldo politico, niveles razonables de movilizacion y construccion
de sentido, requieren de una fuerza politica que ademas de vocacion de poder, muestre una
organizacion estable y califique sus propios debates internos. Es claro que el espacio no
populista es amplio y heterogéneo. Pero justamente honrar esa diversidad, representarlay

satisfacer sus deseos de progreso y convivencia, exigen una fuerza politica que no



improvise y que supere la tentacion del inmediatismo y los estados de animo. La UCR
siempre, y Juntos por el Cambio ahora, han mostrado atributos positivos en momentos

dificiles.

Convocar a su maduracion es nuestra apuesta por una alianza estratégica que le garantice

a las propuestas de mejoras y cambio perdurabilidad y profundidad.



1- Economia

A cuatro décadas de la inauguracion democratica, la institucionalidad ganada en 1983 fue
insuficiente para construir un patron econdémico y productivo sostenible. Que no solo
reemplace el agotado modelo de sustitucion de importaciones, sino que ademas permita el
progreso de nuestra sociedad. En efecto, el PBI per capita entre 1980 y 2020 apenas
aumenté 7%, mientras que crecid 161% en Chile y casi se duplico en Uruguay. Otro
indicador de la frustracién se refleja en el indice de Desarrollo Humano de las Naciones

Unidas: del puesto 34 en 2005 pasamos al 47 en 2021.

En este contexto, el cuarto gobierno peronista con impronta kirchnerista consolidé el
estancamiento, el atraso relativo y no resolvid ninguno de los problemas vigentes al
comienzo de su gestion. Profundizando las restricciones e incremento la gravedad de los

desafios futuros. Unos pocos datos ilustran esta afirmacion:

e Al finalizar la administracion Fernandez- Kirchner, los argentinos seremos mas
pobres ya que el ingreso por habitante sera inferior al registrado al inicio de su
mandato.

e Lainflacién se esta acelerando y ya escala a tres digitos por primera vez en el siglo.



e Un 38,9% de la poblacion urbana, alrededor de 16,4 millones de personas, vive en
situacién de pobreza y dos de cada tres nifios, nifias y adolescentes, casi 7 millones
de personas, habitan en hogares pobres.

e Las restricciones y cepos al normal desarrollo de la actividad econémica son
extremas, con una mayor vulnerabilidad fiscal (sin financiamiento) y financiera (sin

reservas internacionales) que en 2019.

Sin ninguna posibilidad de cambios significativos hasta que asuma la nueva
administracion, la inconsistente configuracién macroecondmica actual, exacerbada por la
sequia que afecta a nuestro pais, sélo permite anticipar un deterioro general mayor que se
reflejara en una aceleracién de la inflacion, una caida de la actividad y, lamentablemente,
mas aumento de la pobreza. También, se debe esperar la implementacién de medidas cada
vez mas extremas, controvertidas e intempestivas, orientadas a contener los efectos
negativos a corto plazo, pero que comprometen y obstaculizan la recuperacion futura. El
canje compulsivo de titulos en poder de los organismos publicos es un claro ejemplo en

este sentido.

A partir de diciembre préximo, el objetivo econémico principal debera ser estabilizar la
macro y bajar la inflacién. En el contexto macroecondémico actual, no hay politica mas
progresiva que reducir drasticamente la inflacion. La posibilidad de afrontar con éxito los
desafios mayusculos a los que nos enfrentamos, luego de esta etapa caracterizada por el
populismo recargado y el ultra facilismo econdmico, exige asumir que el disefio, la
implementacién y la gestion politica del programa de gobierno conforma un conjunto

inseparable y que, en materia econdmica, el plan de estabilizacién debe ser acompafiado



por un completo programa de reformas y cambio de régimen que haga posible, no solo el
imperioso control de la inflacion, sino también sentar las bases de un crecimiento

sostenible, social y econdmicamente.

Otros dos aspectos criticos para sefalar es que la viabilidad de las transformaciones que
nos permitan superar el estancamiento secular esta dada por una integracion racional de la
Argentina a un mundo convulsionado y, por otro lado, por la solidez de nuestro sistema

politico.



a- El contexto actual y los criticos desafios

e Inflacion

En diciembre de 2019 la inflacién anual fue de 53,8%, mientras que en abril de este afio
alcanzé 108,8, duplicando el registro del fin del gobierno de JxC. Mds aun, lejos de
observarse una moderacién sostenible, la inflacion mensual promedié 6,6% en los ultimos
diez meses y las expectativas para este afo, publicadas por el Banco Central, indican que
los precios minoristas subirdan otro 148,9%. En realidad, la dindmica inflacionaria es aun
mas critica, ya que el Gobierno esta sosteniendo artificialmente el precio del délar oficial y
se estan postergando y limitando algunos aumentos de servicios regulados que estan

generando una inflacién reprimida. En definitiva, hoy estamos mucho peor que en 2019.

e Actividad

A contraposicion de la evolucidon reciente de la inflacidn que se esta acelerando, la
actividad se esta contrayendo desde que asumid el ministro Massa. En el segundo
semestre del ano pasado la economia cay6 aproximadamente 2%, dejando un “arrastre
estadistico” negativo de 0,4% para este afio; es decir, si la actividad se mantuviera en el
nivel del ultimo cuarto de 2022, el PBI ya caeria 0,4% este ano. Mas aun, es dificil encontrar
algun factor que permita anticipar alguna recuperacion en lo que resta del afio. La continua
caida del salario real y de las jubilaciones, el aumento de las tasas de interés, las
restricciones sobre las importaciones, la propia incertidumbre de un afo electoral vy,

fundamentalmente, el impacto de la sequia, hacen imposible prever un aumento del PIB



real en 2023. De hecho, las proyecciones del REM del BCRA ya muestran que el PIB caeria

este ano 3%. Asi, entre 2019 y 2023 el PBI per capita habra caido aproximadamente 3%.

e Pobreza

Las criticas condiciones macroecondémicas, pero, principalmente, la sensible retraccién del
salario real, impulsa un crecimiento de la pobreza y de la indigencia que en el segundo
semestre de 2022 alcanz6é 39,2% y 8,1%, respectivamente, mientras que en 2019 se
ubicaba en 35,5%. Es mas, las estimaciones preliminares indican que en 2023 la pobreza
volveria subir, superando 40% de la poblacion, el tercer registro mas importante, solo

sobrepasada durante la pandemia (42%) y la crisis de 2001/2002 (58,2%).

e Salarios y jubilaciones

Durante los ultimos tres afios, el salario real formal no mejoré y los trabajadores informales
perdieron 21% desde 2019; ademas se esta ampliando la cantidad de asalariados
informales que hoy representan aproximadamente 35,5% del total del empleo (formal e
informal). Pero no solo son los asalariados quienes perdieron frente a la inflacién, sino
también los jubilados. En efecto, desde fin de 2019, la jubilacion minima cayé 15% en
términos reales. Ademas, la aplicacion del nuevo esquema de movilidad previsional (por
decreto y luego una nueva férmula) fue discriminatorio respecto de las jubilaciones mas

altas ya que los ajustes fueron mas importantes que para las jubilaciones minimas.

e Precios relativos



A pesar de la dindmica creciente de la inflacion, el evidente desajuste de precios relativos
sefala la necesidad de una correccion adicional futura, expectativa que se refleja, por
ejemplo, en la brecha con las cotizaciones no oficiales del délar. La demora en la accion
s6lo agrava la magnitud del problema: el tipo de cambio real multilateral registra una
apreciacién de 25% desde 2019 y las brechas entre el dolar oficial y los ddlares alternativos
hoy fluctia en torno a 100%, pero llegd a 150% aproximadamente en distintos momentos
de mayor stress. Al retraso del ddlar oficial se suma el de las tarifas de los servicios
publicos que, entre otros efectos muy negativos como su inequidad regional, esta
ocasionando nuevamente una cuenta impagable para el Tesoro. Nuestras estimaciones
sefialan que a fines de afio los subsidios econdmicos alcanzaran US$14.800 millones
(2,7% del PIB), revirtiendo gran parte del ahorro logrado desde 2015, en el marco del
proceso de normalizacion tarifaria llevado adelante hasta 2019. Ademas del deterioro
fiscal, las cuentas externas también sufrieron y de un balance comercial energético
equilibrado en 2019, el afio pasado se registré un déficit de USS$4.471 millones,
virtualmente el mismo que en 2015. En realidad, la falta de un adecuado régimen
regulatorio, cuya expresion mas palpable a corto plazo es el atraso tarifario, no soélo tiene
un creciente impacto macroeconémico (fiscal, externo y distributivo), con un deterioro
progresivo en la prestacion de los servicios que ya son palpables, como lo exhibieron los
cortes de luz en el area metropolitana de Buenos Aires durante marzo. Esta erronea
estrategia sectorial no esta focalizada sélo sobre la energia y el transporte, sino que se ha
extendido a otros rubros, como el de la salud y el de las comunicaciones, entre otros. A
corto plazo, estas intervenciones pueden otorgar algun resultado pirrico, pero a medianoy

largo alcance, estas acciones garantizan un deterioro profundo de los servicios publicos.



Finalmente, tampoco hay que perder de vista que la politica de comercio exterior del
gobierno y las crecientes restricciones al normal funcionamiento del mercado de cambios,
operan como una barrera muy efectiva a la competencia externa, otorgandole a algunos
sectores un mayor poder de mercado que, en definitiva, impulsa un aumento continuo del

precio relativo de estos bienes.

e Régimen cambiario y de comercio exterior

El mercado cambiario funciona cada vez con mayores y complejas trabas y regulaciones.
La escasez de dolares es por los errores y la falta de confianza que genera la politica
oficial. Por ejemplo, al tiempo que se sostenia la necesidad de expandir las exportaciones,
se cerraron las ventas externas de carne. Sin embargo, la decision sobre las carnes
contrasta con la solucién ofrecida a otras actividades para las cuales, para promover la
inversion y las exportaciones, se conceden excepciones al régimen cambiario. Esta es otra
caracteristica de una gran cantidad de medidas de promociéon econdmica decididas por el
gobierno: otorgar excepciones o beneficios tributarios y cambiarios a empresas o sectores.
Esta metodologia equivale al reconocimiento explicito de que el funcionamiento general del
sistema cambiario y tributario constituye un obstaculo para la produccion: el apoyo oficial

significa, precisamente, conceder excepciones a la regla general.

e Lainsercion internacional de Argentina

Argentina lleva adelante una politica comercial cadtica y hoy es vista como un pais que

adopta medidas comerciales, cambiarias y restricciones a las exportaciones que resultan



perjudiciales para la integracion regional y global. Asi, los otros paises del Mercosur
quieren avanzar a velocidades diferentes y esto es contraproducente para el
fortalecimiento del bloque. Este es el argumento que utilizé el gobierno en abril de 2020
cuando propuso abandonar la mesa de las negociaciones externas del Mercosur. La
posterior marcha atras de esa equivocada decision ha tenido costos en la vinculacién con
los otros miembros, y, en parte, subyace a la crisis actual. Otro ejemplo de los signos
confusos que ofrece Argentina sobre su insercion internacional es que el interés de
mantener y ampliar el apoyo financiero multilateral no es acompanado por esfuerzos
equivalentes en la politica comercial, especialmente con relacién a sus socios mas
importantes. A su vez, las decisiones de politica internacional, especialmente las referidas

a la regidén, tampoco parecen compatibles con aquellos objetivos.

e Una presion tributaria asfixiante con un gasto publico insostenible

Argentina hoy exhibe no sé6lo una presion tributaria récord, sino también una estructura que
penaliza la produccidn, las exportaciones y la generacion de empleo. Puntualmente, entre
2004 y 2015 la presion tributaria pasé de 24,3% a 31,5% del PIB, respectivamente; este
incremento no fue producto de la reduccion de la evasidn, sino del aumento de las
alicuotas (por ejemplo, sobre Derechos de exportacion, Ingresos Brutos y Bienes
personales) y de la estatizaciéon de las AFRJP. La creciente presién tributaria que hace
virtualmente inviable algunas actividades, particularmente para las PyMES, no ha sido
suficiente para poder cubrir el ain mas importante incremento del gasto. Desde 2007 se
registr6 un insostenible crecimiento que virtualmente duplicé el gasto en los ultimos

quince afios que es infinanciable por la estructura tributaria actual, lo que genera que el



desequilibrio fiscal se financia con deuda publica y/o con la asistencia monetaria del
Banco Central, desembocando en las recurrentes crisis de deuda y la creciente inflacion.
Ademas, el gasto esta plagado de bolsones de privilegios, de estructuras burocraticas
ineficientes, de superposiciéon de funciones (entre y dentro de los distintos niveles de
gobierno) y, en muchos casos, profundiza las inequidades, entre ellas, las regionales. Estas
deficiencias son las que, en parte, justifican que, a pesar de haberse duplicado el gasto, los

resultados econdmicos y sociales exhiben un deterioro significativo.

El deterioro fiscal fue tan importante que este es el Gobierno que mdas aumentd la deuda
publica del Tesoro que ya crecié US$81.000 millones desde fines de 2019 (USS$27.000
millones anuales). Mas aln, estos registros inéditos no incluyen la deuda que seguramente
habra que afrontar debido a los recientes fallos judiciales en EE. UU. y en Reino Unido,
relativos a estatizacion de YPF de 2012 y al “cup6n atado al PIB” por la adulteracion de los
datos de actividad del INDEC. Ademas, una porcién significativa del déficit se cubrié (y se
sigue atendiendo) con la asistencia monetaria del BCRA quien, al mismo tiempo, emite su
propia deuda para limitar el impacto inflacionario. Asi, las Lelig, que es la deuda del Banco
Central, se multiplicaron por 15y hoy suman $15,1 billones o aproximadamente US$S61.000
millones (mas de 12% del PIB). Es mas, los intereses que mensualmente debe pagar el
BCRA se estan convirtiendo, al igual que la inflacidn reprimida, en una carga cada vez mas
dificil de sostener. En efecto, en 2022 se pagaron de intereses por los pasivos del BCRA

$3,4 billones, lo que representd 4,1%, nivel similar al déficit del Tesoro.

b- Orientacion programatica y propuestas especificas



La politica econdmica exhibe marcadas y crecientes inconsistencias que estan resultando
en una creciente inflacién, caida de la actividad y el deterioro sistematico de las
condiciones sociales cuyo emergente mas claro es el aumento de la pobreza a niveles
récord. Como explicamos anteriormente, este desempefio no debe sorprender ya que es el
resultado natural de la configuracidon macroecondmica actual: vulnerabilidad fiscal,
necesidad de correccion de precios relativos y tensiones cambiarias, entre otros.

Resulta claro entonces que el “programa econdémico” se encuentra completamente
desarticulado y requiere una profunda revisién. Para estabilizar la economia y bajar la
inflacion se necesita un plan claro, preciso y consistente, no siendo recomendable tomar
atajos, ni adoptar falsas soluciones magicas, como la dolarizacién, la convertibilidad o un

cambio de moneda.

En realidad, el plan de estabilizacion debera, necesariamente, incluir:

1. Equilibrio fiscal: se debe focalizar en la provision de los bienes y servicios esenciales
y sus actividades deben financiarse con una estructura tributaria que sea mas baja,
mas progresiva y que fomente la produccion, las exportaciones y la generacién de
empleo. Sin financiamiento voluntario y sin posibilidades de subir impuestos, se
debera “trabajar” sobre gastos y exenciones impositivas politicamente muy

sensibles, minimizando los privilegios sectoriales.

2. Politica monetaria: una situacion fiscal ordenada permitira eliminar el

financiamiento monetario del déficit, fortaleciendo la solvencia del Banco Central



que se podra concentrar en la lucha contra la inflacién y en la estabilidad e inclusién
financiera. La mejora en la solvencia de BCRA también permitira reducir las Leligs y
los otros pasivos remunerados. Este proceso debe ser complementado con una

politica de ingresos que permita coordinar las expectativas.

3. Normalizacion de precios relativos: es necesario encarar un proceso de
readecuacion tarifaria que corrija las inequidades, reduzca su impacto negativo
sobre las finanzas publicas y las cuentas externas, al tiempo que refleje el costo real
de los servicios y cuide el ingreso de los argentinos. La minimizacion de los
impactos de este proceso sobre los sectores de menores ingresos y la clase media

se debe hacer utilizando la tarifa social y no los subsidios a la oferta.

A pesar de la centralidad y de la complejidad de estabilizar la economia, el deseado
“cambio de régimen” no se decidira unicamente en el terreno habitual de los programas de
estabilizacion. El control de los equilibrios macroeconémicos debe ser acompanado por
definiciones muy categdricas que posibiliten una reorientacion de la estructura productiva,
tal y como lo vienen trabajando las comisiones econdmicas y productivas de la Fundacion
Alem. Estas definiciones son necesarias para acrecentar la confianza y el horizonte a
decisiones economicas, facilitando a su vez la sostenibilidad y credibilidad del proceso de
estabilizacion. Ademas, la ampliacion del horizonte y la mejora de la confianza son dos
elementos clave para un cambio de expectativas y, por esta via, poner una nota positiva
que permita combatir el desanimo econdmico y social resultantes de una crisis muy dura'y

prolongada.



Las medidas que contribuyen a un cambio de régimen incluyen:

1.

Una reforma tributaria y fiscal que fomente la inversién y el empleo privado, reduciendo
el peso que recae sobre la actividad formal, al tiempo que hay que simplificar el sistema
para hacerlo menos costoso y mas amigable para el contribuyente. Otro aspecto
fundamental es mejorar la administracion tributaria, dando una batalla mas seria contra
las formas de evasion mas sofisticadas. El objetivo es ampliar la base de los impuestos
capturando a quienes no pagan ya que, también, esta es una de las mayores muestras
de falta de solidaridad. También, es necesaria una revisién del federalismo fiscal, con el
objetivo de corregir los problemas del sistema actual (inequidades regionales),
mejorando los incentivos y clarificando las responsabilidades jurisdiccionales sobre

ingresos y gastos.

Una reforma previsional que genere mayor equidad y garantice la sostenibilidad del
sistema, pero sin descuidar la cobertura sobre la poblacion beneficiaria. Para lograrlo
es necesario, entre otros aspectos, ampliar el empleo privado formal y “de calidad”,
actualizando y adecuando las regulaciones a las nuevas formas laborales. También,
para potenciar la generacién de empleo es crucial minimizar y contener los riesgos

legales para empleadores y empleados.

Una politica comercial que recupere la previsibilidad y coherencia que ha perdido
Argentina en el escenario mundial y que, principalmente, impulse la necesaria insercion
comercial de nuestra produccion, revitalizando las relaciones con los paises del

Mercosur, pero que al mismo tiempo potencie los otros bloques, regiones y paises que



ofrecen multiples y crecientes oportunidades para Argentina. En esta agenda, la
finalizacion del proceso de aprobacion del acuerdo Union Europea-Mercosur y de

acceso a la OCDE son dos obijetivos clave.

Finalmente, también sera critico implementar una agenda transversal de transparencia,
simplificaciéon y desburocratizaciéon administrativa, mas alla de las politicas de
adecuacion regulatoria que se aplican a nivel sectorial. Esta agenda implica una
relacion mas directa, rapida y amigable con la ciudadania, una mejora de la propia
gestion administrativa interna de los organismos publicos. La simplificaciéon y
desburocratizacién implican un fuerte impulso a la transformacion digital del Estado, un
campo en el que los gobiernos de JxC a nivel provincial y nacional han hecho muy
importantes avances. La implementacién de la gestién documental electrénica (GDE),
de la plataforma de tramites a distancia (TAD), de la plataforma de compras digitales o
de la aplicacién “Mi Argentina”, entre otros, son ejemplos de un amplio proceso de
incorporacion de la dimension digital a la administracién. En este sentido, el proximo
gobierno tiene que retomar el impulso de nuestra gestidn previa y avanzar en la mejora
de la transparencia, la consolidacion del gobierno digital y la simplificacion

administrativa.



2- Desarrollo Productivo

Argentina tiene un gran potencial productivo en todo su territorio. Algunos mas y otros
menos desarrollados, pero todos con muchas posibilidades de impulso y crecimiento, de
insercion internacional y de posibilidades de creacién de riqueza.

La parte central de la arquitectura de una nueva era de prosperidad para la Argentina esta
compuesta por la inversion productiva, el desarrollo del potencial de las producciones y las
regiones, la innovacion y la insercion de nuestros productos y servicios en cadenas
globales de valor.

En el futuro inmediato Argentina puede construir una nueva realidad econdémica, que
revierta la decadencia y que se afirme a partir del crecimiento econémico y una
macroeconomia saneada.

Vamos a impulsar fuertemente y facilitar la creacion de nuevas empresas. Argentina
necesita muchas mas empresas y requiere de una sociedad que premie simbdlicamente la
iniciativa de creacion de nuevos emprendimientos y nuevos empleos. Hace falta que el
entramado de conocimiento e innovacion esté fuertemente ligado a la creacion de nuevas
firmas y al aumento de la productividad de las cadenas productivas.

En las ultimas décadas, el sistema productivo y las economias regionales de nuestro pais
han reaccionado de manera defensiva a esquemas macroeconémicos y de precios
relativos que llevaron a pérdidas considerables en términos de bienestar.

Algunas muestras de este sendero se observan en los bajos ratios de inversion, en el
debilitamiento de la base productiva en términos de cantidad de firmas y calidad de la

oferta, el desmembramiento de encadenamientos y de sistemas de innovacién, la



persistencia de rigideces tecnoldgicas y la virtual desaparicion de planteles de alta
calificacién. Asimismo, se advierte una marcada dualidad en el segmento empresarial con
firmas de elevada fortaleza competitiva. Una gran mayoria de ellas estan relegadas en
cuanto a sus posibilidades de participar de un mercado integrado.

Los afios noventa y las primeras décadas de los 2000 no derivaron en cambios
significativos en los coeficientes de empleo ni en los requerimientos de insumos y
componentes importados. El pais y sus regiones no han avanzado en procesos de
sustitucion en intermedios y finales. No se han dado cambios importantes en la
composicién de la produccién ni de la oferta exportable y, salvo excepciones, no se ha
alterado la débil conducta innovadora de las firmas.

Este sendero de descapitalizacion relativo en practicamente todas las areas da cuenta de
las razones de la primarizacion de las exportaciones argentinas, una caida relativa del
comercio intrarregional en el MERCOSUR y, por ende, un menor componente industrial.
Tras la crisis de 2001, s6lo por un breve periodo de tiempo y con un costo social
considerable, nuestro pais logré superavits externo y fiscal, asi como revertir la estructural
formacion de activos externos sin sobresaltos cambiarios. Sin embargo, ni la propicia
coyuntura macroecondmica, ni la evolucion favorable de los términos del intercambio, ni la
creciente productividad del sector agroindustrial lograron cambiar de manera critica las
bases para garantizar la competitividad.

Hoy la argentina es una economia de baja productividad que enfrenta el desafio de resolver
conflictos derivados de la puja distributiva por la alta inflacion y el estancamiento crénico.
Sin embargo, la sociedad no comparte un diagnéstico claro y conclusivo sobre el potencial

econémico de cada territorio del pais y sobre como hacerlo realidad y, por ende, no se



observa un consenso generalizado sobre las politicas que llevaran a la creacioén y la

distribucion de riqueza para la resolucion de los problemas sociales estructurales.

a- Estabilidad macroecondémica y alivio fiscal: hacia la recuperacion de la rentabilidad de

los proyectos productivos

La volatilidad macroecondémica, coronada durante los ultimos afios por un régimen de alta
inflacion, afecta el desarrollo productivo por varias vias ya que no permite programar a
largo plazo afectando los niveles de inversion.

Pronosticar la rentabilidad futura de una empresa en la Argentina y, por ende, su valor
actual se ha convertido en una tarea sumamente dificil. Hoy en Argentina sélo invierten
quienes estan en mejores condiciones de estimar y asumir riesgo, mientras se desincentiva
la innovacidn y se resiente la formacién de una cultura exportadora.

La generacién de empleo formal y bien remunerado depende de la articulacién de politicas
que converjan hacia la estabilidad macroeconémica y el cambio estructural de la base
productiva argentina.

El proceso virtuoso de invertir para producir, ganar dinero, y reinvertir esa ganancia para
crecer y tomar mas empleos encuentra sus limites histéricos. Si bien el empleo se
recuperé a medida que se alejaba el pico de la pandemia, también creci6 paralelamente la
pobreza entre los ocupados rozando el 40%. Se observa una fragilidad muy significativa en
el empleo, ya que al mercado laboral se suman muchos monotributistas. El nivel de
ingresos del asalariado registrado privado esta por debajo de la evolucion de la inflacion.
Nuestro pais requiere politicas activas y coordinadas en todos los planos, que le devuelvan

la rentabilidad a los sectores productivos por encima del riesgo sistémico asociado, de



manera tal de que puedan desarrollarse para apalancar la transformacién econémica. No
se trata de una “lluvia de inversiones”, sino de inversiones que “brotan” de cada territorio
cuando las reglas de juego son claras y sostenibles en el tiempo, y cuando los liderazgos
hacen recuperar en las sociedades locales el sentido del esfuerzo y el progreso.

Las economias regionales direccionadas de manera adecuada representan una gran
oportunidad para avanzar hacia un pais integrado y moderno. Argentina puede evitar caer
de manera recurrente en crisis macroeconémicas si se fortalecen las estructuras

productivas de las provincias.

b- Hacia el desarrollo productivo regional e integral

El pais necesita una politica productiva con escala territorial basada en la inversion, la
innovacion, las cadenas de valor y las economias regionales. Las nuevas tecnologias y la
hiperconectividad estan planteando importantes oportunidades y retos a la economia
mundial. La Cuarta Revolucién Industrial, basada en la introduccion de las tecnologias
digitales al plano productivo, comercial y de gestion, permite que dispositivos y sistemas
colaboren entre ellos, llevando a una necesaria renovacion de productos, procesos y
modelos de negocios.

El pais no esta ajeno a esta realidad y una adecuada comprensién de estos fendmenos
habilita a la formulacién de politicas acordes para enfrentar los retos y aprovechar las
oportunidades que plantea la digitalizacion de la sociedad y de los procesos productivos.
Los cambios son globales, los impactos son locales. En el plano territorial es cada vez mas
importante el disefio de politicas publicas dirigidas a estimular los recursos locales de

manera sustentable con el objetivo de reimpulsar senderos basados en las potencialidades



de las economias regionales. Aquello que cada territorio venia haciendo de manera mas o
menos regular y lo llevaba a insertarse en el mundo con mayor o menor éxito, puede estar
agotado frente a los cambios tecnoldgicos.

Se destaca la necesidad de adoptar un caracter sistémico para el desarrollo empresarial
que supone el crecimiento conjunto de las empresas en sistemas productivos regionales,
logrando que éstas se enfoquen en los tipos de vinculacién empresarial y en la extensién
de los encadenamientos productivos que permitan aumentar la competitividad del
conjunto.

En el plano internacional, la integracion productiva comercial es el camino hacia un
desarrollo sostenido. Los mercados externos son la via para multiplicar la demanda de los
productos nacionales, ganar escala, incrementar la productividad, generar nuevas fuentes
de ingreso sostenibles y promover el cambio tecnoldgico. Favorecer las condiciones de
acceso a los mercados externos es prioritario.

Otra tendencia que se destaca esta dada por la transformacion digital y la transformacion
verde que estan en el horizonte de las grandes economias del mundo. A nivel de las
empresas y auténomos, resulta vital avanzar en la digitalizacion de sus emprendimientos
de manera de migrar sus acciones, operaciones, tramites y procesos del ambito fisico al
ambito digital. Es una actualizacién fundamental. Pero no sélo se trata de implementar
herramientas tecnolégicas con el propdsito de optimizar la eficiencia, sino por el contrario,
emplear a la tecnologia en el rediseino del modelo de negocios. Es decir, hacer una

actualizacion completa de la cultura empresarial.

c- El resurgimiento de las politicas productivistas



El regreso de las politicas productivistas al centro del escenario ha sido una de las
principales respuestas del mundo desarrollado ante un contexto global en rapida
transformacion. Desde la crisis financiera de 2008, los gobiernos de las principales
economias del mundo han puesto en marcha estrategias y politicas activas para promover
la actividad manufacturera y de otros sectores estratégicos, como los aspectos
ambientales y la economia digital.

Aunque las politicas industriales nunca han dejado de existir, varios factores han
contribuido a su resurgimiento en las ultimas décadas, asi como a su legitimacién como
parte importante de la politica publica. En primer lugar, el fracaso de las politicas de no
intervencion a la hora de generar el crecimiento econdmico y los puestos de trabajo cada
vez mas demandados por la ciudadania. En segundo lugar, la preocupacién por la
desindustrializacion y los nuevos modelos de competencia global, esta ultima intensificada
por la irrupcién de China como fabrica manufacturera del mundo. En tercer lugar, tal como
se ha mencionado, los retos asociados con las nuevas tecnologias digitales y la
automatizacion, que exigen inversiones destinadas al desarrollo de capacidades y han
desatado una carrera por el dominio tecnoldgico. En cuarto lugar, los problemas relativos al
cambio climatico y sus efectos, que afaden presion a los gobiernos para brindar
respuestas agiles y eficaces. Por ultimo, la pandemia y los conflictos comerciales,
exacerbados por la invasion de la Federacion de Rusia a Ucrania, han puesto de manifiesto
las vulnerabilidades de las cadenas globales de valor, dando un nuevo impulso a las

iniciativas de relocalizacién de la produccion y desarrollo local.

d- Politicas orientadas a las micro y pequefias empresas (MyPEs)



Es fundamental implementar cambios profundos en las politicas orientadas al segmento
MyPE que permitan recrear condiciones de competitividad, promocionando la
productividad de los emprendimientos y pequenias empresas para la generacion de empleo
y la formalizacion de trabajadores.

Las acciones de politica publica en favor de las MyPE se justifican ante la presencia de
fallas de mercado, como costos de transacciéon y de informacion que obstaculizan el
desarrollo de este tipo de organizaciones.

El 85% del trabajo informal en la Argentina se encuentra en MyPEs. Constituye, por lo tanto,
una imperiosa necesidad atender dicho segmento especialmente con el objetivo de
generar empleos productivos, formales, sustentables y bien remunerados. El
fortalecimiento de emprendimientos y empresas pequefias deberia generar Ila
incorporacion de una parte importante de trabajadores de baja productividad, bajo
desarrollo organizativo y, por ende, con muy bajos ingresos. Sin embargo, dicho
fortalecimiento sera mas exitoso si también se plantea desde la perspectiva de una
integracion al accionar de grandes empresas con MyPEs como parte de encadenamientos
robustecidos. La competitividad es sistémica, es decir, en el mundo compiten sistemas de
produccion, no emprendimientos o acciones productivas aisladas.

Es funcion del Estado propender a su fortalecimiento, desarrollo y crecimiento hacia
formas de organizacion mas complejas, otorgando estabilidad de reglas a largo plazo y
condiciones para su desarrollo material con un marcado componente humano. Es, por todo
lo expuesto, una cuestion estratégica.

Las experiencias exitosas de promocion del segmento MyPE y de medianas empresas

muestran que:



e Los programas deben contar con el apoyo de una fuerte estructura institucional
dentro del Estado, capaz de dotar a las empresas de seguridad y confianza, asi
como de organizarse a través de planes a largo plazo protegidos de tensiones

econdémicas y politicas;

e Los programas deben ser accesibles a través de mecanismos automaticos, capaces
de alcanzar a la mayoria de las empresas y de identificar al mismo tiempo a las

empresas con mayores oportunidades de crecimiento;

e Los programas deben evitar la extrema diversificacién y fragmentacién de los
esfuerzos publicos, centrarse especificamente en el tipo de desafios a resolver
sobre la base de los problemas de las empresas y contar con fondos suficientes

para el alcance de sus objetivos.

La debilidad de las MyPE en la Argentina no debe confundirse con el fenomeno de la
amplitud de las microempresas. Es precisamente la debilidad de la estructura productiva
del pais (con baja presencia empresarial y de empresas medianas) lo que explica la amplia
presencia de cuentapropistas, microempresas, empresas pequefias que no logran dar el
salto.

El foco esta puesto en el acceso al crédito, a la tecnologia y a nuevos mercados y negocios,
aspectos que solo pueden abordarse por la accion de este tipo de empresas o de
mecanismos de coordinacidon que las asistan. La remocion de obstaculos regulatorios que

inhiben el crecimiento de las PyME debe plantearse desde una perspectiva sistémica.



En sintesis, las MyPE en nuestro pais deben ser objeto de una politica diferenciada que
resalte el propdsito de incrementar el tamafo medio de los emprendimientos, su

productividad y la generacién de empleo formal de calidad.

En este sentido, se proponen las siguientes acciones:

La creacion de la Agencia de Fomento de Micro y Pequefias Empresas (MyPE) como
organo descentralizado, con autarquia operativa y financiera, en el ambito del Ministerio de
Economia de la Nacién, busca simplificar, potenciar y federalizar los recursos, programas y
politicas vigentes de apoyo a las micro y pequefias empresas.

Los lineamientos que guian la actuacidén de la Agencia MyPE se basan en: un cambio
disruptivo en la permeabilidad de programas de apoyo sin acrecentar el gasto publico y
pensar en términos de eficiencia; la mejora de la institucionalidad para la asignacion de
recursos financieros destinados al desarrollo de micro y pequefias empresas; la
descentralizacion siguiendo modelos como los de la Small Business Administration (SBA)
de los Estados Unidos, el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas
(SEBRAE) o la Corporacién de Fomento de la Producciéon (CORFO) de Chile con acuerdos
duraderos y legitimados con provincias y con el sector privado, metas concretas,
presupuestos realistas y rendicidon de cuentas; una activa participacion del sector privado
en la determinacion de objetivos y resultados; un esfuerzo compartido entre niveles de
gobierno y sector privado; la recreacién de condiciones de mercado orientado a la creacién
y la capitalizacién de empresas; la articulacion con el resto de la normativa y las areas de

gobierno orientadas a lo productivo.



Ello implica la necesidad de un sistema de informacidn util y orientado a resultados, asi
como acuerdos institucionales para superar acciones individuales y descoordinadas,
mediante la interaccidén de actores publicos y privados. Se destaca, asimismo, el rol que
puedan tener los distritos productivos como entidades centralizadoras de empresas
sujetos de acciones politicas, siguiendo esquemas de gobernanza al estilo de los distritos
italianos o de los arranjos productivos locais de Brasil.

El Presupuesto Nacional 2023 plantea un total de recursos destinados a politica productiva
del orden de los $§ 150.000 millones, distribuidos en un conjunto de programas de
efectividad y ejecucién variable, siendo los Fondos Nacionales de Desarrollo Productivo
(FONDEP) y el Fondo de Garantias Argentino (FOGAR) los que mayores recursos
comprenden. En cuanto al nivel de ejecucién, durante 2022 el 77,5% de los recursos
destinados al FONDEP fueron ejecutados mientras que el sélo el 62,5% de los recursos del
FOGAR fueron utilizados. Por su parte el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital
Emprendedor (FONDCE) fueron aplicados en casi su totalidad (96,8%). Hacen falta
mayores recursos y de aplicacion mas efectiva. En términos relativos, en los primeros dos
meses de 2023 se giraron a las partidas sociales mas de $185.000 millones. Una mayor
dotacion de recursos destinado a lo que verdaderamente resolveria el problema de la

informalidad y la pobreza en la Argentina es una cuestion estratégica.

Los lineamientos de la Agencia MyPE seran:

e Acceso al capital (financiamiento de empresas). Coordinacién y articulacion

de financiamiento para el segmento desde microcréditos para las mas

pequeiias, créditos y capital de inversion privado (capital de riesgo).



e Desarrollo empresarial (educacién, informaciéon, ayuda técnica vy
capacitacién). Asesoramiento gratuito individual cara a cara y a través de
Internet para las pequefias empresas, y capacitacion a bajo costo para los
empresarios incipientes y pequefias empresas establecidas en todos los

territorios del pais.

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados, la Agencia MyPE se basara en una red de

agencias descentralizadas en asociaciones publico-privadas en todo el ambito federal.

Fondos para el Desarrollo Econémico Territorial (FODET)

Es amplio el desconocimiento de los directivos de las empresas en la Argentina en relacién
a los instrumentos para el financiamiento de diferentes aspectos de la firma (herramientas
de corto y largo plazo) que han surgido en los Ultimos afios. Esta situacidon pone de relieve
la importancia de desarrollar los canales para el financiamiento de la inversidén y de la
actividad corriente empresarial.

Se propone constituir un marco normativo nacional para la creacién de fideicomisos
regionales y sectoriales destinados al financiamiento de la actividad productiva local
denominados Fondos para el Desarrollo Econémico Territorial (FODET). Administrados por
la Agencia MyPE, los FODET seran fondos afectados, destinados a proyectos productivos
territoriales, que pueden tener diversas fuentes de fondeo y condiciones de gobernanza.
Los FODET contaran con aportes propios de origen local, asi como financiamiento de

origen provincial y nacional a través de las instituciones financieras que lleven a una



adecuada gobernanza multinivel. Su objetivo principal deberia orientarse al
apalancamiento de emprendimientos.

Las normativas ad hoc encabezadas a nivel provincial, con la integracion de multiplicidad
de actores territoriales que podran evaluar y participar en el otorgamiento municipal del
apoyo financiero.

Los FODET preveran distintas formas de asistencias: Asignaciones No Reintegrables para
el segmento emprendedor y Asignaciones Reintegrables con Modalidad de Fondo
Rotatorio Promocional, garantizando la sustentabilidad de cada FODET.

Se propone a los FODET como mecanismos autonomos de restricciones politicas,
econdémicas y financieras con fondos afectados a proyectos productivos, pero con metas
claras y rendicion de cuentas. “Matching funds” con aportes de origen provincial y nacional

a través de las instituciones financieras: capilaridad en la asignacion del financiamiento.

Esquema tributario para empresas en transicion y propuesta para la formalizaciéon de

MyPEs

Un gran déficit de la economia argentina es la creacion de empleo, lo que esta asociado a
dos problematicas empresarias. Por un lado, la economia no genera incentivos a la
creacion de empresas (a excepcion de aquellos sectores que tienen alguna ventaja natural:
energia, campo). Por otro lado, el sistema tributario muchas veces genera “enanismo
fiscal” es decir, poco incentivo a que las empresas crezcan, para evitar el salto de
categorias tributarias mas gravosas para su actividad.

Es claro que el disefio de una politica macroeconémica sustentable es prioritario para

cualquier plan de creaciéon de empresas y empleo, pero dentro de ese plan, el sistema



impositivo es clave, tanto para acompafar y no coartar el desarrollo empresario, pero a la
vez también es fundamental para generar los recursos fiscales para sostener el
funcionamiento del Estado y asistir a los sectores necesitados.

Es importante destacar que la generacion de empleo no depende sélo del esquema
impositivo aplicado a las empresas, sino mucho mas a las leyes que rigen las relaciones
laborales y los impuestos al trabajo.

Con todo, es mas propicio disefar un esquema impositivo que de tratamiento especial a
las empresas que estén transitando sus primeros afos, o que estén atravesando una etapa
de crecimiento soélido, en lugar de mantener escalas fijas por tamafio, toda vez que esas
estructuras han probado generar desincentivos al crecimiento.

Se deberian distinguir tres momentos de la empresa: nacimiento, desarrollo y
consolidacién. En cada etapa las necesidades financieras son diferentes y el
acompafnamiento desde el sistema tributario puede ser muy importante para lograr que

cada vez mas empresas atraviesen ese ciclo de forma exitosa.

Cada una de esas etapas estaria asociada a un esquema tributario:

1. Nacimiento ->régimen simplificado
2. Desarrollo  ->régimen de transicion fiscal
3. Consolidacion -> régimen general

En los dos primeros estadios se deben definir parametros técnicos y temporales fijos, que
combinen tanto la asistencia financiera, al tiempo que no desincentiven el crecimiento

empresario.



Por esta razén, y dada la necesidad de creacion de empresas y por esa via, empleo
registrado de calidad, no se considera apropiado segmentar por tamano de empresas,

como ya se enuncio precedentemente.

Propuesta para la formalizacién de MyPEs. Modelo de Microemprendedor Individual. La
capacidad emprendedora de la Argentina puede verse amplificada si se resuelve la
situacion fiscal / informal de autoempleados y auténomos. Ello implica evaluar una nueva
categoria de emprendimiento formal para trabajadores auténomos cuyo ingreso bruto
anual no exceda los USD 30 mil. Los emprendimientos pueden contratar hasta un
empleado con los siguientes beneficios: a. Simplificacion de las obligaciones legales, b.

Acceso a Productos Bancarios, c. Acceso a Capacitacion, d. Cobertura Social.

e- Internacionalizacion e integracion productiva

La integracion productiva y comercial es el camino hacia un desarrollo sostenido. Los
mercados externos son la via para multiplicar la demanda de bienes y servicios nacionales,
ganar escala, incrementar la productividad, generar nuevas fuentes de ingreso sostenible
de divisas y promover el cambio tecnolégico trabajando en dos ejes: a) Acceso a
mercados, negociaciones internacionales y reduccion de costos logisticos; b) Facilitacion
del comercio, para reducir los costos burocraticos ocultos y permitir el facil acceso a los
regimenes de promocion, devolucién de impuestos, entre otros.

En este marco, es fundamental potenciar el rol de la Agencia Argentina de Inversiones y
Comercio Internacional (AAICI). Su labor ha resultado importante, aunque no suficiente,
para acompafiar a las empresas en el camino exportador con diversos programas y

politicas, resolviendo las problematicas especificas tanto de las empresas que tienen



experiencia exportadora como de aquellas que se inician en este desafio. La AAICI también
articularad esfuerzos que realizan otras agencias del Estado en la misma direccion, como la
actividad de las embajadas argentinas en el exterior.

Se plantea asimismo la conveniencia de establecer un nuevo marco regulatorio para las
Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), como infraestructuras en areas especificas dentro de
un pais con condiciones fiscales e incentivos regulatorios. Cuentan con legislacion
comercial, industrial y empresarial particular para responder a sus objetivos de promover la
industrializacion, las actividades emprendedoras, la produccion de bienes o servicios con
orientacion exportadora, la modernizacion tecnoldgica, asi como atraer y facilitar inversién

extranjera.

Esquema simplificado de promocién de inversiones

Objetivo. Generar valor agregado, fomentar el empleo de calidad, facilitar el desarrollo de
cadenas de valor con participacion de MyPEs y aumentar las exportaciones de las

empresas del segmento.

Redefinicion de los parametros de clasificacion de empresas segun su tamaino mediante

criterios uniformes de actualizacion.

e En el marco de la normativa sobre gestion de la informacién de datos
personales, se actualizara y ampliara el acceso a registros de

empresas para contar con un sistema actualizado de informacion



sobre la composicion y caracteristicas de diferentes actividades y
cadenas de valor.

e Se pretende registrar, digitalizar y resguardar la informacién sobre las
empresas para que puedan acreditar su actividad de pertenencia,
clasificacion por rango empresarial, pertenencia a distritos
productivos, entre otras.

e Simplificacién laboral e impositiva. Se prevé otorgar bonos de crédito
fiscal para el pago de impuestos nacionales (contribuciones
patronales y ganancias sobre las inversiones productivas). A mediano
plazo se apunta a la cuenta tributaria unificada.

e Libre acceso al mercado de cambios para transacciones en
incremento de la capacidad productiva, innovacién de procesos y
productos, capacitacién de planteles de personal. Eliminacién de
restricciones para las operaciones de importacion y exportacion, y
alicuota del 0% de derechos de exportacion.

e Estabilidad fiscal. Las empresas que adhieran al esquema de
promocion de inversiones no podran ver incrementada su carga
tributaria total, considerada en forma separada en cada jurisdiccidon
determinada, en los ambitos nacional, provinciales y municipales,
siempre y cuando las provincias adhieran al esquema de promocion de

inversiones.

FODET para infraestructuras/bienes publicos comunes. Parte de los FODET tendran

afectacion especifica para el financiamiento de las inversiones en bienes publicos



regionales o infraestructuras comunes que den sustento a la competitividad de las

empresas: conectividad, centros tecnoldgicos, areas logisticas, entre otros.

e Financiamiento de inversiones. Las empresas que adhieran al esquema de
promocién de inversiones gozaran de acceso a garantias para financiamiento

destinado a inversiones en actividades productivas.

f- Sectores clave para el desarrollo productivo federal

La competitividad se encuentra habitualmente asociada a los factores culturales y los
patrones de organizacion politica, juridica y econdmica que sirven de sustento a la
capacidad estratégica. Hoy dia resulta de vital importancia el rol de las instituciones en la
provisiéon de infraestructura fisica, educativa y tecnoldgica.

Nuestro pais cuenta con la oportunidad de asumir decisiones que lleven a trascender la
oferta tradicional de bienes y servicios, definiendo su perfil competitivo de manera
sistémica y federal. El fomento de sectores productivos clave para que dicho proceso tome
forma requiere de dinamicas de interaccion, mediante redes interempresariales
(ampliacién de las cadenas de valor y aumento de la competitividad) vy
socio-institucionales (creacién de entorno), cooperacién entre instituciones (gobierno
relacional), concertacion social (gobernabilidad) e inclusion en redes externas (integracion
en el espacio de las redes).

La consolidacion de dichos sectores aportara inversiones, innovacion y empleo en todas
las regiones del pais, pero también servira para resolver cuestiones histéricas tales como

la falta de divisas, el equilibrio regional y el acercamiento a la frontera tecnoldgica global.



De esta manera, se propone fomentar con especial énfasis a los siguientes sectores:
Agroindustria; Hidrocarburos; Mineria; Energias Renovables y Economia Verde; Turismo;
Economia del conocimiento; Industria con especial foco en la transicion digital y

sustentable.

Se pretende atraer inversiones, fomentar el crecimiento econémico con arraigo y el ingreso
de divisas para superar las restricciones de balanza de pagos. Fortaleciendo a la vez el
crecimiento de las economias regionales insertos en el mundo y en la agenda ambiental y

tecnoldgica.

En documentos aparte se desarrollan las politicas de fomento a cada una de los sectores

estratégicos definidos.

3- Politicas sociales

La pobreza en Argentina es una problematica grave y persistente. En los ultimos 35 afos
ha afectado en promedio al 36 % de las personas y nunca se ubic6 por debajo del 25 %, con
un alto grado de transmision intergeneracional. Segun los ultimos datos oficiales
publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), correspondientes al
segundo semestre de 2022, la pobreza medida por insuficiencia de ingresos alcanza al

39,2 % de la poblacion, mas de 18 millones de personas. Dentro de este conjunto se



distingue un 8,1 % de hogares por debajo de la linea de indigencia (que incluyen al 8,8 % de

las personas), 75 % de los cuales tiene a cargo nifios, nifias y adolescentes (NNyA).

Esos datos generales de pobreza conllevan fendmenos adicionales preocupantes:

Segun un informe reciente de UNICEF, dos de cada tres nifias y nifios de Argentina (66 %)
son pobres por ingresos o estan privados de derechos basicos, como el acceso a la
educacion, la proteccion social, a una vivienda o un bafno adecuado, al agua o a un habitat
seguro. En total, son aproximadamente 8,8 millones las nifias y los nifios que experimentan
carencias monetarias o de algunos de los derechos fundamentales considerados en la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Es particularmente grave la situacion de las mujeres. En especial de las Jefas de Hogar,
con nifos, nifias y adolescentes a cargo, formalizadas o no, que se dedican a tareas de
cuidado o empleo domeéstico, sin terminalidad educativa y que se encuentran en el extremo
mas pobre de ingresos. Ellas y sus hijos constituyen uno de los nucleos mas duros de la
pobreza.

El trabajo ya no alcanza para salir de la pobreza, siendo que una de cada cuatro personas
trabajadoras es pobre. Esta ultima realidad es especialmente pronunciada para los
trabajadores informales, entre quienes alcanza al 42 %, aunque también afecta al 15 % de
los trabajadores formalizados.

Asimismo, a partir de la actualizacion del Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABAP) que se hizo en 2022, se confirmé la existencia de 5.687 barrios populares en
todo el territorio nacional, donde se estima viven 1.169.000 familias, aproximadamente 4,6

millones de personas. Estas cifras implican asumir que casi el 10 % de la poblacién de



nuestro pais vive en barrios que carecen de acceso a infraestructura bdasica para el
desarrollo. En particular, las villas y asentamientos se caracterizan por carecer de acceso al
menos a dos de los tres servicios basicos (red de agua potable, red cloacal y red de energia
eléctrica con medidor domiciliario); y ser habitados en condiciones de inseguridad juridica
respecto a la titularidad de la tierra y, debido a sus configuraciones urbanas, no contar con
el acceso a servicios publicos como transporte, salud, educacién.

En la dltima actualizacion mencionada, se estimé que casi el 90 % de los hogares no
contaba con acceso formal a la red de agua corriente, mas del 97 % no contaba con
acceso formal a la red cloacal y alrededor del 66 % no contaba con red formal de
electricidad. Sabemos, ademas, que mas de la mitad de la poblacion que habita en estos
barrios tiene menos de 25 afios. En relacion a la situacion laboral, un 49 % de la poblacién
mayor a 16 afios cuenta con empleo, ya sea formal (16 %), informal (22 %) o en formato
independiente (11 %) (en todos estos casos encontramos prevalencia de actividades que
cumplen con las caracteristicas de la economia popular);' mientras que un 18 % realiza
tareas de cuidado en el hogar, no remuneradas. Finalmente, en relacién al total de la
poblacién hay un 8 % que se declara desocupado y un 6 % podria clasificarse como “NINI”
(ni trabaja ni estudia).

Todo lo anterior evidencia el nivel estructural de la cuestion de la pobreza en Argentinay la
falta de oportunidades que sufren las personas con menos ingresos. Partiendo de este
diagndstico, coincidimos en construir consensos con los equipos de las cuatro
fundaciones de Juntos por el Cambio sobre politica social, porque creemos que esta

coalicion es la herramienta con mayor potencial para transformar la realidad.

!, Actividades que se caracterizan por ser de baja escala, capitalizacién y productividad; que tienen a la fuerza de trabajo como su principal activo; que
son mayormente informales, tanto individual como asociativa y tiene también mayor vulnerabilidad a los shocks.



En general, los gobiernos han buscado dar respuestas a esta problematica a través de la
aplicacion de politicas sociales, con una inversion publica creciente, las que no han logrado
transformar la realidad. EI modelo actual se caracteriza por su discrecionalidad,
intermediacion, clientelismo y falta de transparencia que permitid a quienes lo lideran
ejercer control social y acumular poder politico. En paralelo, los desmanejos
macroecondémicos y la ausencia de un plan consistente redujeron la capacidad de ahorro e
inversion al mismo tiempo que aumentaron la inflacion. El Unico resultado es la
perpetuacion de la pobreza.

Esta claro que el modelo actual de politica social esta agotado, producto de un gobierno
que ha concebido como Unica alternativa a las crisis un sinfin de parches que ya no
contienen. Para cambiar la realidad, necesitamos de una macroeconomia ordenada y un
plan de crecimiento y desarrollo claros, que contemple reformas estructurales que
potencien capacidades productivas del sector privado. Pero también sabemos que con eso
s6lo no alcanza. Si bien la politica social tiene un rol importante en la contencién de los
mas vulnerables, especialmente en tiempos de crisis, nho puede quedarse centrada
unicamente en la transferencia de recursos. Si queremos transformaciones profundas, que
rompan lo persistente y estructural de la pobreza, tenemos que poner el foco en la
integracion y en la generacion de oportunidades que promuevan el desarrollo. La politica
social tiene que dejar de ser solo asistencial y pasar a ser transformadora, moderna y
creativa. Tiene que generar oportunidades para toda la sociedad que promuevan un
modelo de inclusién mas sostenible y productivo.

En este sentido, es preciso actuar simultanea y coordinadamente en campos tales como la

formacion profesional, la conectividad, el acceso a los servicios publicos esenciales, la



regularizacion dominial, los servicios de cuidado en los barrios, y el acceso efectivo a una

educacion de calidad.

a- Postulados para una nueva politica social

Las propuestas esbozadas en este documento estan guiadas por postulados que deben

regir la formulacion e implementacion de las politicas sociales:

El Estado debe volver a tomar la direccion de la politica social de manera directa. Sin
intermediacion politizada, terminando el clientelismo politico, evitando estigmatizar
y al servicio del desarrollo integral de cada persona.

La mejor politica social es el trabajo. Necesitamos tanto una macroeconomia
estable como herramientas concretas que permitan mejorar la empleabilidad y la
generacion de ingresos, formalizar el trabajo de los sectores vulnerables y dar lugar
a la articulacién real entre el sector publico y privado.

Se necesita una red de proteccidén social para la igualdad y la libertad. Las politicas
sociales en su conjunto deben construir una red de proteccion social clara y
transparente, basada en la autonomia, el desarrollo y la libertad de la persona, con
prioridad en la primera infancia.

Los programas sociales deben ser efectivos. Los planes sociales deben tener
objetivos claros, ser directos, temporales y condicionados, de modo que sean

concebidos como un puente entre donde estamos y donde queremos estar.



e Atacar la pobreza estructural. Para terminar con esta situacion, es necesario realizar
una inversion en infraestructura y bienes publicos que promuevan el desarrollo,
haciendo foco en primera infancia, educacion y salud.

e Las politicas y programas sociales deberan adecuarse a las diversas condiciones de
vulnerabilidad que presenta la poblacion. El tratamiento homogéneo realizado hasta
la fecha es una muestra de un modelo rustico propio de una situacién de
emergencia nunca revisado de manera adecuada. Para ello necesitamos una
estrategia que disefie, implemente y evalue las politicas teniendo en cuenta:

- una especial atenciéon a la mirada de género (y su entrecruzamiento
con la pobreza). La falta de perspectiva de género en la gestion del
Estado ha generado brechas entre varones, mujeres y diversidades.
Debe ser prioridad del primer afio de gestion que las politicas sociales
contribuyan a su disminucién.

- su ubicacién geografica (regiones con peores indicadores, distancias,
ruralidad, nucleos duros de pobreza de pueblos originarios).

- vulnerabilidad en cada etapa del ciclo vital (infancias, adolescencias,
vejez, fragilidad y pérdida de autonomia).

e Es necesario construir un modelo de gestion que articule con los estados
subnacionales al tiempo que potencia su capacidad de intervencion y que se
base en un sistema de informacién compartida y acuerdo de roles diferentes.
Necesitamos una re-vinculacion con los territorios y estrategias que permitan
adaptar las politicas a las necesidades locales y particulares.

e Es conveniente establecer politicas sociales que se constituyan en politicas

de Estado, que resulten de convenios suscriptos por los tres niveles del



gobierno y que trasciendan un periodo de gobierno. Ademas, hay que evitar la
dispersion, superposicion e ineficiencia de programas sociales existentes en
muchos ministerios. Es conveniente tener menos programas, pero mas
eficaces. Es conveniente establecer una red de gobernanza eficaz para la
implementacién de las politicas y programas sociales, que incluya no solo el
Estado en sus tres niveles sino también cuando corresponda a las
universidades, organizaciones territoriales con legitimidad y otros actores
segun cada caso.

e Promover la accesibilidad de la poblaciéon y especialmente de los mas
vulnerables, a todos los bienes publicos, servicios sociales y programas. Es
necesario trabajar en la conectividad y la inclusion digital y financiera para

lograr una ciudadania plena.

b- Propuestas

Red de proteccion social

Cuando hablamos de red de proteccion social nos referimos a la estructura de politicas,
programas Yy servicios disefiados para proteger a las personas y familias mas vulnerables
de la sociedad. Entendemos que su objetivo principal es reducir la pobreza, la desigualdad
y la exclusion social. La red de proteccion social de un pais esta compuesta por diferentes
tipos de programas que abarcan tanto de transferencias de ingresos, de asistencia social,

como de empleo, formacidn y capacitacion, e incluso de vivienda y saneamiento basico.



Es importante mencionar que la red de proteccién social no solo tiene como objetivo
proporcionar ayuda a los mds necesitados, sino que también busca fomentar la igualdad

de oportunidades y mejorar la calidad de vida de toda la poblacién.

Hacia una proteccién para la Nifiez. En un contexto de pobreza infantilizada (54.6 % de los
nifios, nifias y adolescentes (NnyA) son pobres por ingresos y el 12,2 % se encuentra en
situacion de pobreza extrema), la situacion de los NNyA debe ser una prioridad de Estado.
La respuesta mas eficiente, efectiva y transparente es hacer llegar, de la manera mas
directa posible, los recursos necesarios.

Es por eso que proponemos reformular el conjunto de transferencias monetarias,
tendiendo a garantizar que la suma de las mismas se acerquen a la cobertura de la
Canasta Basica Alimentaria para cada NNyA. Hoy este objetivo no se alcanza.

Esto permitird sumar a la AUH (transferencia transparente y efectiva en la reduccion de la
pobreza) la posibilidad concreta de reducir los indicadores de indigencia de NNyA.
Atendiendo a la particularidad sobre pobreza en trabajadores registrados mencionada en
nuestro diagndstico, creemos que esta medida debe complementarse con una suavizacion
de las escalas respecto de las Asignaciones Familiares (AAFF), con el fin de generar una
mejora en la cobertura para los hogares de trabajadores registrados en las primeras
categorias del Monotributo.

Un efecto derivado de esta propuesta es corregir las inequidades en la cobertura de la
prestacion alimentar llega solo a NNyA de hasta 14 afios, extendiéndolo a los 18.
Asimismo, dado el contexto post-pandemia en el que la interrupcién de las trayectorias
escolares se constituyé como una de las principales preocupaciones, creemos que es

importante que las herramientas de la red de proteccidon social puedan acompafiar y



promover la re-vinculacion de los estudiantes con las escuelas. Creemos que hay una
oportunidad en la eficientizacion del sistema de condicionalidades, en complemento con el
sistema de alerta temprana, para revertir los efectos que tuvo la suspensién de la
presencialidad escolar no solo en los estudiantes sino también en la situacion social y

econémica de muchos hogares.

Hay que procurar sacar a los indigentes de la indigencia. Para ello hay que ordenar la
politica alimentaria. La medida anterior debe ser complementada con una reformulacion de
la politica alimentaria en su conjunto. Si mediante el fortalecimiento del sistema
AUH+AAFF apuntamos a garantizar un Derecho Universal para la Nifiez que proteja a los
NNyA de entrar en una situacion de indigencia, con el ordenamiento de la politica
alimentaria en general buscamos incrementar la eficiencia de los recursos para poder
reducir la indigencia en adultos, con independencia de su relacion con NNyA a cargo.

En el sistema actual el Estado financia la distribucién de alimentos a través de tres
mecanismos: distribucion directa de alimentos, comedores escolares y comedores
barriales. Por la manera en que esta implementada, la distribucién de alimentos directa por
parte del Estado Nacional es extremadamente ineficiente desde el punto de vista logistico
y, por tanto, costosa desde el punto de vista financiero.

Sin embargo, entendemos que existe hoy una red socio comunitaria consolidada que tiene
a los comedores barriales (y escolares) como efectores y que son fundamentales para
garantizar la cobertura alimentaria de muchos hogares.

Lo cierto es que actualmente, ademas de estar estas transferencias concentradas en

pocas jurisdicciones de un mismo color politico, el Estado no cuenta ni con un registro de



los beneficiarios ni del total de comedores del pais, ni de un seguimiento de los fondos que
se envian a estas entidades.

Como consecuencia de esta situacion, es posible que un mismo efector reciba
transferencias de los tres niveles de gobierno (municipal, provincial y nacional) sin que
exista una rendicion de cuentas clara y transparente sobre la asignacion de recursos.
Frente a ese escenario de desorden administrativo, creemos que es necesario trabajar de
manera articulada con las jurisdicciones locales (dado que son las que cuentan con la
capilaridad territorial mas fuerte) con el fin de unificar los registros y evitar con ello la
superposicion de transferencias.

El objetivo final radica en optimizar la asignacion de recursos y mejorar el alcance de la red,
para llegar de manera directa a las personas que lo necesiten por estar en una situacién de
indigencia.

En consecuencia, creemos que la mejor alternativa de implementacion de asistencia
alimentaria es aquella que hace llegar los recursos a los hogares, via transferencia directa,
para que puedan adquirir sus alimentos de manera auténoma, en los comercios de
cercania de sus hogares, favoreciendo el consumo de alimentos frescos y el acceso a
dietas nutricionales equilibradas.

Para ello se debe articular un programa cofinanciado por la nacién, las provincias y los
municipios que obtenga informacién nominada y georreferenciada de las familias (y su
constitucién) y personas con mayor grado de vulnerabilidad, que no reciban recursos del
Estado, a fin de ayudarlos a salir de la indigencia.

Se deben adoptar medidas integrales coordinadas territorialmente. Es necesario revincular
a estas familias con la oferta de programas y politicas publicas existentes en todos los

ministerios para lograr un abordaje integral y territorial.



Creemos que estas prestaciones, sus procesos y acuerdos son la base de un sistema de
atencién primaria en lo social, con liderazgo técnico en la Nacién, con cofinanciacién de los

tres niveles de gobierno y con atencion en el territorio.

Integracion de la economia informal

Lo primero que se necesita para generar desarrollo, es un escenario de condiciones que lo
permita. Necesitamos entonces de una macroeconomia ordenada que permita una mejora
en la calidad de vida, y mas y mejores oportunidades de trabajo para la poblacion. Pero
también es claro que, dada la situacion actual, con eso solo no alcanzara para la
integracion. Aun si Argentina emprendiera un camino sostenido de crecimiento a partir de
2024/2025, la magnitud de la exclusion es tal que es imposible que, aun en el contexto de
una economia robusta, el mercado de trabajo formal logre absorber a 7 millones de
trabajadores. En Argentina hay tan sélo 6,5 millones de trabajadores registrados privados.

A modo de ejemplo, en el afio 2017 (un buen afio para la economia argentina) la economia
crecio al 4 %, pero se crearon menos de 100.000 empleos formales. Esto implicaria que, la
misma elasticidad empleo-producto, ain con una macroeconomia ordenada que permitan
tener tasas de ese nivel de forma interrumpida (algo de lo que no tenemos registro en
Argentina), tardariamos 35 afios en bajar el nimero de trabajadores informales a la mitad.

La urgencia del problema social en la Argentina no resiste tamafia espera. La magnitud del
stock de trabajadores informales es tal que se necesita un ambicioso shock de politicas
publicas multidimensionales (esto es, combinar politicas sociales, laborales, productivasy
educativas) que impulsen un proceso de integracién masivo de los trabajadores

precarizados al mercado formal.



La economia informal es un mundo heterogéneo que necesita de un abordaje
multidimensional: una nueva politica social, educativa, laboral y productiva.

Como mencionamos, actualmente mas de 7 millones de argentinas y argentinos trabajan
en la denominada “economia popular”, ocupados o sub-ocupados en tareas de baja escala,
baja renta y baja productividad, tipicamente en la informalidad (asalariados informales,
cuentapropistas y cooperativistas); y representan casi el 35 % de la poblacion
econdmicamente activa de nuestro pais.

Por otro lado, es necesario considerar que el 76 % de las nifias y nifios que son pobres,
viven con miembros de la familia que, aunque ocupados, cuentan con trabajos informales.
Este conjunto debe ser tenido especialmente en cuenta y alcanzar también una
coordinacion con las politicas sociales de los Ministerios de Desarrollo Humano, la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (Senaf) y de Trabajo y Seguridad
Social.

La integracion de esta poblacion al sistema formal de trabajo, representa un desafio en
distintas dimensiones. Una de ellas esta vinculada al sistema previsional. La informalidad
laboral resquebraja cada vez mas la capacidad de autofinanciamiento de dicho sistema,
esto deriva en un déficit fiscal creciente o en la necesidad de crear nuevos impuestos para
hacerle frente a este gasto. Asimismo, se debera trabajar en estrategias e incentivos para
la formalizacion de las empresas. Si no tenemos empresas formales, tampoco tendremos
empleo de calidad.

Uno de los pilares centrales de la politica de desarrollo sera la reconversién de trabajadores

informales en formales. Creemos que, para alcanzar ese objetivo, es indispensable partir



de un enfoque multidimensional, que plantee una propuesta coordinada entre la politica
social, productiva, educativa y laboral.

Para integrar a este universo a la matriz productiva y a las cadenas de valor formales a
partir de la generacion de oportunidades reales de desarrollo, proponemos trabajar en:

e Generar nuevos marcos normativos (laborales, tributarios, juridicos). Que
promuevan la formalizacién de los trabajadores y las unidades productivas. Se
requiere adaptar la legislacion laboral a las nuevas demandas, que incentive la
contratacion formal y genere mas posibilidades de empleo. Es necesario dejar de
poner barreras y poner la energia en los incentivos claros para las empresas,
especialmente las MiPyMEs. Todos estos temas estan articulados con la Comisién
de Trabajo de la Fundacion Alem.

e Integrar las multiples acciones dispersas que actualmente desarrolla el Estado en
concepto de “formacion para el trabajo” bajo una estrategia unica que integre el
sector publico (en sus diferentes niveles), el sector privado y los actores sociales
clave en la tematica.

La actual dispersion de estos programas/acciones, tanto en el nivel central como en las
jurisdicciones, debilitan el necesario abordaje integral y coordinado para lograr el impacto
necesario. Se requiere gestionar de manera efectiva la intersectorialidad, fomentando una
articulacion y coordinacion politica y técnica entre niveles de gobierno.

Para lograr superar esta dispersion es necesario un trabajo coordinado entre Trabajo,
Desarrollo Social y Educacion optimizando las ofertas de capacitacion y formacion laboral
y adaptandolas a la diversas situaciones personales y regionales; y desarrollar

herramientas de financiamiento que permitan pasar del subsidio al crédito. Buscamos



facilitar el acceso al crédito para personas y unidades productivas (UPs) no alcanzados por
el sector bancario tradicional.

El sector informal se caracteriza por su diversidad. En mas de la mitad de los paises del
mundo, las mujeres constituyen la mayoria de quienes trabajan en el sector informal. Es
necesario generar instrumentos para construir un sistema de informacion que permita
conocer y tener datos de la situacién real de la poblacion de la economia informal y de esta
forma poder ajustar los instrumentos para incluirlas en un modelo productivo.

En general, se trata de poblacion con dificultades para ajustar sus competencias para las
exigencias del mercado de trabajo, la que puede ser dividida en tres grandes grupos: i)
jovenes sin experiencia laboral y sin educacién obligatoria completa; ii) adultos con
dificultades de insercién debido a que su acervo de competencias los deja fuera del
mercado de trabajo; y iii) mujeres que a las condiciones anteriores suman la
responsabilidad de tener familia a cargo. Debemos pensar estrategias para cada uno de
estos grupos.

Los diversos instrumentos y herramientas a disefiarse deben priorizar la incorporacién y
mejora de las capacidades/habilidades de las personas a través de actividades de
formacion, capacitaciéon y certificacion de conocimientos, que les permitan mejorar su
productividad y empleabilidad, ya sea para su propio emprendimiento o para empresas de
las diferentes regiones del pais.

Por otro lado, dado que las tecnologias digitales estan transformando rapidamente la
sociedad, los mercados y las practicas de los gobiernos, impulsando nuevas formas de
implementar las politicas publicas y el acceso a diferentes servicios y prestaciones, es
necesario disefar un plan escalonado a nivel nacional que cubra los distintos territorios,

para garantizar la universalizacion del acceso a la conectividad, dispositivos y habilidades



digitales como condicion para la igualdad de oportunidades de toda la poblacién y con el
foco en los territorios de las poblaciones mas excluidas.

Adicionalmente, es necesario desarrollar una estrategia de formacién financiera y de
herramientas de financiamiento que permitan pasar del subsidio al crédito. Buscamos
facilitar el acceso al crédito para personas, y UPs no alcanzados por el sector bancario
tradicional.

Para integrar, es necesario que el Estado apuntale a la economia popular, con una politica
ambiciosa de promocioén de la oferta (por ejemplo a través del crédito accesible para las
unidades productivas) y demanda (a través de incentivos a los consumidores de servicios
de la economia popular) que permita a los trabajadores y unidades productivas que hoy
operan en la informalidad (mayoritariamente pertenecientes a sectores textiles, de la
construccion, alimentos, etcétera) integrarse a las cadenas de valor de la economia formal.
Por dltimo, una verdadera politica de integracion social debe conllevar un rediseno de las
reglas impositivas y laborales para las pequefas empresas y emprendimientos de la
economia popular, a los efectos que puedan no solo formalizarse, sino también contratar
cada vez mas empleados formales con derechos sociales basicos.

Con los mas jovenes, a partir de la certeza de que su nivel educativo y de desarrollo de
capacidades tiene una relacién directa con su nivel de productividad y en consecuencia en
su formalizacion laboral, en el transcurso de toda su vida, promovemos su incorporacion a
un programa de desarrollo de capacidades para mejorar la empleabilidad y fomentar el
emprendedorismo, complementando educacién basica con formacion para el empleo. Un
programa que se oriente a los jovenes que no hayan terminado su escolaridad y tengan
problemas de empleabilidad. Pensamos en la conformacion de una Red de Oportunidades

que desarrolle esta politica.



Se debera consolidar una red de formacién/capacitacion que recupere a jovenes que se
han caido del sistema educativo y que desarrolle su empleabilidad, a partir de una
intervencion oportuna y temporal. Asimismo, se debera garantizar el acceso a cuidado
infantil de calidad para que las madres jovenes puedan desarrollar su potencial con
capacidad plena.

En una primera etapa se trabajara con los jévenes provenientes del Potenciar Trabajo, para
luego abrirse a todos los jovenes en situacion de vulnerabilidad.

Una politica de Estado en articulacién con las provincias y municipios que permita durante
por lo menos dos gestiones de gobierno recuperar 200.000 jévenes al aio, dotandolos con
mejores capacidades, generando una Red de Oportunidades al aumentar su productividad,
mejorando los recursos humanos con los que cuenta nuestra economia para desarrollarse.
Este programa se viene consensuando con las comisiones de Educacion y Trabajo, a fin de
trabajar seriamente los contenidos y la pedagogia, para con un alto grado de innovacion
enfrentar uno de los problemas mas graves de inclusion de nuestros jovenes.

Se debe consolidar una metodologia de articulacion intersectorial e interjurisdiccional a fin
pensar una rapida implementacién. Para el financiamiento del mismo se debe recurrir (en
general) a recursos que ya se estan gastando. Ya en el gobierno se debe consensuar
intersectorialmente con Educacion, Trabajo y Desarrollo Social de las provincias y los

municipios.

Hay que reconvertir del Potenciar trabajo. Ademas de elaborar propuestas para abordar la
integracion de la economia informal a nivel sistémico, trabajamos sobre el abordaje de una
cuestion mayoritariamente politica: el programa Potenciar Trabajo, que hoy alcanza a 1,3

millones de beneficiarios.



Nuestra mirada es la siguiente. El programa Potenciar Trabajo es (1) ineficaz: desde la
década de 1990 se viene cambiando marginalmente su manera de implementar, no ha
logrado generar una dindmica de inclusion laboral a sus destinatarios y ha tendido a su
cronificacién sin alcanzar resultados. Tal como esta disefiado no genera un puente hacia la
insercién en el mundo del trabajo; (2) inequitativo: hay una diferencia de acceso entre
personas con la misma situacion; y finalmente creemos que es (3) inconveniente contar

con un plan con contraprestacién laboral a nivel federal.

¢Qué proponemos?. Cambiar las reglas de juego. Construir un camino hacia programas
directos, temporales y condicionados. Proponemos concentrarnos en la desintermediacién
y en el establecimiento de condicionalidades y temporalidades para los distintos
segmentos que forman parte del programa.

Pensamos en una estrategia que analice en profundidad al universo total de beneficiarios
del Potenciar Trabajo, segmento por segmento y sector por sector.

1. Con los jovenes, creemos que deben incluirse en corto plazo en un programa de
desarrollo de capacidades que permitan su reinsercion educativa y laboral,
explicado en el marco de la integracién de la economia informal.

2. Con los beneficiarios adultos la idea es disminuir el componente asistencial para
aumentar el apoyo formativo, técnico y crediticio. Necesitamos articular
acciones que permitan a los beneficiarios recuperar su autonomia y su
desarrollo. Y aparte ordenar administrativamente Ila supervision de
contraprestaciones y condiciones. Una simple solicitud de llenar un formulario on
line, gener6é que se cayeran 85.000 beneficiarios que seguramente no deberian

haber cobrado nunca por incompatibilidades severas.



Hay que manejar distintas opciones segun la experiencia previa y que oportunidades de
trabajo hay en su region. Tenemos beneficiarios que cuentan con una insercién laboral
precaria (un 54 %, segun relevamiento a actores con participacién en el programa, un poco
mas alto en varones que en mujeres, siendo Albaiileria, Electricidad, Costura, Peluqueriay
Limpieza, las actividades mas frecuentes), y hay otros con experiencia, voluntad o
formacién que podrian intentar sumarse a la economia informal y/o desarrollar un
emprendimiento. Para ellos se propone mantener el subsidio por el tiempo que se
establezca, dotandolos de apoyo formativo, técnico y/o crediticio. En este tiempo se
debera proveer cursos con acreditacion, apoyo crediticio y microcréditos, educacion
financiera, asistencia técnica, cuenta bancaria gratuita, herramientas de comunicacioén y
conectividad, ajustando la gama de ofertas a las caracteristicas de cada beneficiario a fin
de incrementar su productividad. Para aquellos que no tienen insercion laboral y no buscan
emprender, se plantea hacer efectiva la contraprestacion laboral obligatoria con un
cumplimiento de veinte horas semanales, organizando la actividad con distintos efectores.
A partir de la informacién que se obtenga de los beneficiarios, se deben disefiar distintas
alternativas de contraprestacién que deben ser relevantes y verificables. Estas se definiran
teniendo en cuenta su trayectoria laboral, su formacion, sus intereses y su contraprestacion
actual, en acuerdo con los actores del territorio, a fin de garantizar su pertinencia y utilidad
publica.

Debemos evaluar como reformular el sistema de las Unidades de Gestion y desactivar las

distintas intermediaciones existentes, mas alla del fin del manejo de las altas y bajas.



Para los mayores cercanos a la edad jubilatoria, en casos de personas con extrema
vulnerabilidad e incapacidad para la reinsercion laboral, se debe mantener la contencién o

la incorporacion a alguna prestacion.

Integracion socio urbana

El problema de la pobreza no se agota en la dimensién de los ingresos. La pobreza es un
problema multidimensional, es decir que no se limita a la falta de recursos econémicos,
sino que también incluye la privacion de otros aspectos esenciales para el bienestar
humano, como la educacion, la salud y la seguridad econémica. Esto implica reconocer a la
pobreza como un problema complejo y que su solucién requiere abordar multiples factores
al mismo tiempo.

En nuestro pais, esta situacion se presenta especialmente concentrada en quienes habitan
en barrios populares, caracterizados por carecer de condiciones basicas para el desarrollo.
Como mencionamos en nuestro diagndstico, hoy hay casi 5 millones de personas
residiendo en 5.600 barrios populares que carecen de acceso a servicios de energia
eléctrica, agua potable, cloacas, asi como al pavimento (a través del cual llegan la policia'y
las ambulancias) y viviendas dignas. Son ademds barrios que estan geograficamente
segregados, apartados de las oportunidades laborales y educativas, necesarias para salir
de la pobrezay lograr un proceso de movilidad social ascendente.

Combatir la pobreza multidimensional implica trabajar en generar esas condiciones
minimas que nivelen la cancha para las personas que habitan actualmente en estas
condiciones. La integracidn socio urbana es la politica que viene a dar respuesta a las

problematicas presentes en los barrios populares con el objetivo de elevar el punto de



partida para estos hogares. Bajo este paradigma se busca que esas respuestas se brinden

en el marco de un abordaje integral y multidimensional que implica la consideracion de tres

dimensiones: habitacional, urbana y socioecondmica y que se sustenta en el respeto de la

identidad cultural de cada barrio por lo cual se disefia, consensua e implementa de manera

participativa; y prevé una mirada sostenible.

La integracién habitacional prevé trabajar en generar condiciones que
permitan que las personas puedan acceder a una vivienda digna, lo cual
incluye la garantia de habitabilidad y asequibilidad, el acceso formal y
permanente a servicios publicos indispensables para la salud y la seguridad
legal de tenencia entre sus dimensiones mas destacables.

La integracion urbana busca conectar de manera sostenible, a través del
desarrollo de infraestructura urbana, los barrios a la ciudad y la ciudad a los
barrios ya que, como mencionamos, en muchos casos se trata de barrios
segregados geograficamente. Esto implica la apertura de calles y pasajes que
faciliten el transito, obras de infraestructura que garanticen el acceso a
servicios basicos y la creacién y puesta en valor de espacios publicos y
equipamiento comunitario.

La integracion socioecondémica pone el foco en potenciar la actividad
productiva de cada barrio, respetando su identidad, vinculado a las
propuestas para la integracion de la economia informal. En el marco de esta
dimensidn se busca promover politicas y acciones que fomenten y potencien
las habilidades de autonomia personal, la insercidon ocupacional, la

educacion, la salud y la seguridad de los vecinos de estos barrios.



Entendemos que la implementacién de la politica de integracion socio urbana requiere de
un alto nivel de coordinacién entre las jurisdicciones locales, quienes entendemos que son
las indicadas para llevar adelante el disefio y ejecucién de los proyectos especificos, con
las adaptaciones que cada caso demande y el Estado Nacional, responsable de plantear
los lineamientos estratégicos. En este sentido, y con el objetivo de seguir profundizando el
camino hacia una politica de Estado en esta materia que se inicié con la sancién de la ley
de RENABAP en 2018, la propuesta en la que estamos trabajando se centra en dos ejes
estratégicos:
a. Titulacion. Crear un titulo de posesion que sea transferible y actualizable para
los barrios populares del pais.
b. Financiacion y sustentabilidad del Fondo de Integracion Socio Urbana (FISU).
Para dar escala a los proyectos de integracién urbana.
Esta politica es hoy la mejor herramienta que tenemos para transformar esta realidad,
nivelar el punto de partida y generar condiciones para que el desarrollo sea posible, para
que Argentina deje de ser un pais en el que el lugar donde uno nace condiciona las

posibilidades de futuro.

c- Reflexidn final

Una politica social transformadora de la realidad actual, en la que alrededor de 17 millones
de personas viven en la pobreza, sera aquella que se enfoque en nivelar para arriba las
condiciones de vida de esta poblacién. Es necesario que la politica social que
implementemos priorice las politicas de Estado, planes y programas transparentes que

tengan como objetivo resolver lo estructural de esta situacion.



Esta claro que sin un proceso de crecimiento sostenido es imposible resolver la pobreza.
La Argentina necesita una macroeconomia estable, con las cuentas publicas ordenadas y
un plan de desarrollo claro y consistente. Pero la condicion estructural que adquirié el
fenomeno de la pobreza en nuestro pais hace imposible pensar en realizar las reformas
necesarias para ordenar el sistema sin una politica de acompafamiento profunda y
significativa para las personas que mas lo necesitan.
Creemos que la politica social tiene un rol clave en la contencion, pero que sobre todo debe
tener un rol central en la transformacion de la Argentina, acompafiando y complementando
al ciclo econémico.
= Los ejes que planteamos en este documento son los verticales de esta propuesta de
politica social porque creemos que dentro de ellos se concentran las reformas con
mayor impacto para transformar la realidad, pero no son los unicos. Esta propuesta
se vera complementada con un Plan de Primera Infancia, un Plan de Igualdad de
Oportunidades para brechas prioritarias, de Proteccion Social de Adultos Mayores,
de Personas con Discapacidad y de Consumos Problematicos, entre otros ejes. Las
Comisiones de Infancia y Mujeres, Género y Diversidades estan elaborando un Plan
de Cuidados que mejore las condiciones de los nifios y nifias sujetos de cuidado y la
formalizacidén de las personas que cuidan en Argentina.
= Continuamos trabajando en la construccién de consensos con otras comisiones,
especialmente con las de Trabajo, de Educacion, de Género y Diversidad y de

Infancia. Algunos consensos ya alcanzados se desarrollan en este documento.



4- Trabajo

Nuestro camino es trabajo para todos los argentinos.

El actual gobierno ha abandonado a los trabajadores y a los que quieren trabajar. No los
incluye ni en su accién politica, ni en su discurso. Toda su politica socio laboral esta
sustentada en dos propuestas: empleo publico de baja productividad y minimos ingresos;
ayudas y subsidios sociales, que son una suerte de indemnizaciéon o reparacion por el
fracaso gubernamental de no haber generado un programa para generar trabajo de calidad.
Estamos ante un simulacro de inclusién que impide a vastos sectores caer en la indigencia,
pero que consolida una pobreza estructural a futuro pues no existe un programa que
permita a quienes la reciben salir del estado en que se encuentran. Somos testigos de tres
generaciones de argentinos que no han accedido a un trabajo registrado y de calidad.
Estamos convencidos que el Unico camino para salir de la pobreza es la "inclusién laboral".
Un camino para recuperar el suefio de una sociedad de clase media inclusiva y con
ascenso social. Para conseguir ese objetivo, necesitamos posibilitar el acceso a un trabajo
digno, productivo y estable, y abordar la formacion profesional y la educacion para el
trabajo.

Esta claro que con el sistema de relaciones laborales vigente es dificil resolver estos
problemas. Debemos modernizar las relaciones laborales en la Argentina, reduciendo su
litigiosidad e informalidad, mejorando la competitividad, sin resignar proteccién ni
derechos. Pasar de un derecho del trabajo que solo se preocupa y defiende a quienes

tienen un empleo formal y en relacién de dependencia, para construir otro, que genere



alternativas dirigidas a los millones de argentinos que estan fuera del empleo formal y de
tiempo completo. Los dos sectores mas vulnerables son los jovenes y las mujeres de los
sectores mas pobres de la argentina. Debemos atender esto especificamente.

El eje para crear empleo esta en las microempresas. Proponemos un programa disruptivo,
con un marco regulatorio laboral, colectivo y fiscal especifico a este ambito. Vamos a
simplificar todos los registros y tramites laborales y fiscales.

Hay que mejorar la empleabilidad de nuestros trabajadores. Vamos a poner en marcha un
Plan Nacional de Formacion Profesional, con el objetivo de capacitar, entrenar y mejorar las
condiciones de empleabilidad de la poblacién en general, y a trabajadores en particular,
para que puedan acceder y realizar convenientemente una tarea o un trabajo determinado,
ya sea que necesitan adaptarse a los cambios tecnolégicos, nuevas condiciones de

trabajo, reentrenamiento o bien para acceder a los nuevos trabajos.

a- Mas trabajo formal. Mas facilidades para crear trabajo.

Actualmente los asalariados registrados son solamente el 45,2 % del PEA, y s6lo el 28,3 %
en el sector privado. Entre cuatro y cinco trabajadores de cada 10 son trabajadores
vulnerables: o bien por ser desocupados, informales, autbnomos con bajo nivel educativo,
los que por lo general tienen peores condiciones laborales, ingresos mas bajos,
inestabilidad laboral. Tenemos una muy baja calificacion educativa y laboral de gran parte
de nuestros trabajadores.

Esto no se debe exclusivamente a la falta de crecimiento. Entre el primer trimestre de 2017
y el primero de 2018, antes del inicio de la crisis, la economia crecio6 cerca del 4 % anuales,

pero sumoé menos de 100.000 trabajadores formales, contra mas de 600.000 informales, a



pesar del incentivo de una reduccién de cargas laborales para nuevos empleos y del
programa empalme (subsidio para trabajadores de bajos ingresos).

El crecimiento es condicion necesaria para la inclusién laboral, pero no suficiente. La
elasticidad del empleo formal en relacidon al crecimiento del PBI es cada vez menor,
independientemente del costo laboral. No alcanza con empalmes, exenciones y subsidios,
hay que poner en marcha un conjunto que posibilite la solucién de estos problemas.

La argentina corporativa serd un problema para encontrar soluciones. Tanto sindicatos,
empresarios, poder judicial, abogados, son refractarios a cualquier cambio. Sectores
politicos enfrentaran cualquier intento de reforma y modificacién, y lo usardan como

mecanismo de reafirmar identidad y solucionar su creciente crisis politica.

Nuestro programa intenta solucionar estos problemas en el marco de la negociacion

tripartita, con los siguientes temas:

e Como modernizar la regulacion laboral y dar soluciones puntuales y especificas a
sectores productivos distintos, regiones diversas y empresas de distinto volumen,
en especial atender a las Micro y Pequefia Empresa (MYPES).

e Analizar y discutir la posibilidad de un Régimen laboral Especial (Beneficios
Portables), creado por Ley, y que para su aplicacién sea necesaria la habilitacién
convencional y optativo para las empresas. Definir cual deberia ser el aporte de las
empresas al beneficio y si debe aportar o no el Estado y los Sindicatos. ( Hay un
pre-proyecto)

e Dar un marco regulatorio especial, fiscal y laboral a las MYPES (Estatuto

Microempresas). (Hay una propuesta laboral)



e Como dotar de proteccién a los Monotributistas — Autbnomos — Independientes.

e Como resolver el tema de la Informalidad.

e Mayor disponibilidad de temas a ser negociados en los convenios colectivos.
Descuelgue de los Convenios Colectivos de Trabajo (CCT). Acuerdos sectoriales.

e Un plan nacional de formacion profesional. Cual debe ser la érbita donde debe estar
Formacién Profesional, Diferencia entre (FP) y Educaciéon Formal (EF) y cual es su
ambito de aplicacion. Efectores. Contenido. Su vinculacién con los planes sociales.
Viabilidad Politica y Constitucionalidad de las reformas. (Hay un proyecto de ley ya

presentado)

b- La situacion laboral en la Argentina

Hoy tenemos serios problemas de empleo y subempleo, altisimo nivel de empleo informal,
pérdida del poder adquisitivo de los salarios, baja calificacién y formacion de nuestros
trabajadores, (poca empleabilidad), alta litigiosidad. Legislacién vetusta, rigida vy
centralizada, para otra realidad econdmica, productiva y laboral. Actores sin voluntad de
cambio.

La situacidon actual no es nueva. Argentina lleva mas de una década sin un crecimiento
sostenido del numero de asalariados formales en el sector privado, a la vez que la mitad de
los trabajadores son informales.

En los dltimos ocho afios solo crecieron el empleo publico (14%), el empleo informal (26%)
y el trabajo independiente (31%, principalmente monotributistas y auténomos), y no se

crearon practicamente empleos formales en el sector privado.



Esto no se debe exclusivamente a la falta de crecimiento: entre el primer trimestre de 2017
y el primero de 2018, antes del inicio de la crisis, la economia creci6 cerca del 4% anual,
pero sumé menos de 100 mil empleos formales (contra cerca de 600 mil informales), a
pesar del incentivo de una reduccién de cargas laborales para nuevos empleos y del
programa de “empalme” (un subsidio salarial focalizado en trabajadores de bajos
ingresos).

Los informales son alrededor de un tercio, si se observa en el universo de asalariados,
segun los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Pero si se mira el universo
total de ocupados, incluyendo dependientes y cuentapropistas, la participacion de la no
registrada trepa al 50%.

El crecimiento del empleo actualmente solo se da en los otros segmentos: por clientelismo,
en el sector publico y, por necesidad, en formas de menor calidad, como las ocupaciones
informales o las del servicio doméstico, y en los formatos de baja productividad, como el
mono tributo y el mono tributo social.

Concluimos en que el crecimiento es condicion necesaria para generar empleo, pero no es
suficiente y que no alcanza con empalmes, exenciones y subsidios.

Hay que entender, ademas, que nuestra fuerza laboral hoy se encuentra fragmentada en
tres grandes tercios: uno de asalariados privados, otro de asalariados informales y un
tercero de trabajadores independientes, por lo que no hay una misma receta para todos.

El problema es que siempre que se discute la agenda laboral, el foco se centra casi
exclusivamente los trabajadores formales y a pesar de la evidencia, se suele repetir la
misma férmula fallida: la reduccion del costo laboral, por un recorte de cargas sociales o

de la indemnizacidn, o un subsidio salarial transitorio y el efecto de estas recetas ha sido



escaso, por eso es necesario en este diagndstico precisar cudles son los factores que
explican la falta de creacién de empleo formal, de calidad y productivo.

Del lado de la oferta, hay que sefialar que muchos trabajadores tienen una formacion
insuficiente o inadecuada.

Del lado de la demanda, se combinan que las pocas grandes empresas no crean nuevos
puestos, las muchas pequefias no crecen y las micro empresas son en su mayoria
informales, de ahi que la mayoria de los asalariados informales trabajan en empresas de
hasta 5 personas.

Sumemos a esto la incertidumbre legal en cuanto a la litigiosidad, y el monto final de los
mismos. Otras dificultades son que en nuestro pais no existe un unico mercado laboral,
sino tantos, como regiones productivas hay y que la existencia de CCT y negociacidn
colectiva sin aperturas (“descuelgues”), impiden su adaptacion al tamafio, intensidad de
trabajo, productividad o localizacion de la empresa.

El tercer tercio es un universo heterogéneo. Hay un sector de independientes caracterizado
por la precariedad laboral y familiar y por un muy bajo nivel de formacion e ingresos, donde
incide la competencia de planes de trabajo como el Potenciar, que en la practica son
subsidios focalizados que desincentivan la busqueda de empleo. Hay que generar
condiciones para eliminar este desincentivo.

Por otro lado, tenemos en cuentas las ‘nuevas realidades laborales’ que surgen de la
aplicacion de nuevas tecnologias, la innovacién y la industria 4.0, que abarca otro sector de
independientes, donde la tecnologia, mas los cambios en la demanda durante la pandemia,
profundizaron la tendencia hacia nuevas modalidades. Por eso es esencial introducir un

para este sector un Régimen del trabajador independiente que formalice al cuentapropista,



otorgandole beneficios laborales, haciéndolo sujeto de crédito, registrando su historia
laboral, des precarizandolo.

El “segundo tercio’, los informales en el sector privado, hay que formalizarlos y mejorar su
formacién laboral, o bien darles la posibilidad de ser trabajadores independientes,
registrados y con beneficios sociales.

El mayor problema de empleo esta entre los jévenes y mujeres de menores recursos. Las
mujeres jovenes que no estudian ni trabajan de manera remunerada practicamente
duplican el nivel de los varones jovenes y permanecen en una mayor proporcion que ellos
en este estado. Ademas, ambos grupos estan afectados por menores ingresos, lo que
exacerba la brecha de ingresos entre la poblacion joven y la adulta.

Su situacién laboral ademas esta afectada, entre otras razones, por no poder completar su
trayectoria educativa y lograr una insercién laboral de calidad, lo que posiciona a este
grupo etario como uno de los mas vulnerables y hacen suponer que el punto de partida
para las personas joévenes que ingresan en el mercado de trabajo, ahora y en el futuro, sera
mas adverso de lo que solia ser, generando mas desigualdad.

La mala calidad educativa, la desercion escolar, las actividades de cuidados familiares a
cargo de adolescentes y jovenes que los alejan del trabajo, inserciones laborales precarias
(tanto el trabajo adolescente “desprotegido” como la informalidad laboral), abandono de Ia
escuela secundaria no solo por motivos socioecondémicos, también esta vinculado con el
deterioro de la calidad de la educacion que reciben los jovenes y la falta de adecuacién de
los contenidos educativo y a las condiciones de vulnerabilidad social de los hogares.

Es urgente cerrar las brechas digitales existentes desde una perspectiva multidimensional,
pues no se trata solo de una diferencia de acceso a equipamientos, sino también al

conjunto de habilidades que se requieren para poder aprovecharlas.



Un sistema de cuidados o un plan nacional de conectividad serian ingredientes basicos de

una politica de inclusion laboral.

c- Nuestras orientaciones programaticas generales

Todo lo que proponemos tiene como objetivo que el trabajo en la Argentina sea el camino

para terminar con la pobreza y la desigualdad:

Construiremos un sistema laboral previsible, tanto durante la vigencia de la relacién, como
al concluir el vinculo, sin afectar la proteccion de los trabajadores. Sistema que reduzca la
litigiosidad, quitando incentivos para ello, que gane competitividad, disminuya la
informalidad, modifique y fortalezca el sistema de formacion profesional, mejore y
simplifique la gestiéon del empleo y las prestaciones del sistema de riesgos de trabajo.
Mejorar los sistemas de seguridad social. Combatir las formas ilegales de empleo y de
explotacion de los trabajadores clandestinos. Mejorar y modernizar con la incorporacion de
nuevas tecnologias los sistemas de fiscalizacién laboral.

Con ello vamos a remover las distorsiones y rigideces del sistema laboral actual, para
solucionar viejos problemas, pero también para dar una respuesta a los nuevos desafios y
paradigmas del Siglo XXI. No solo vamos a proteger a los trabajadores formales, ya que
para terminar con la pobreza y la desigualdad debemos atender las nuevas realidades
sociales y laborales.

Vamos a proponer un nuevo y disruptivo marco regulatorio, impositivo y laboral especial
para la MYPES, con un sistema de registracion, pago de impuestos, cargas y aportes, Unico

y sencillo, implementando cambios profundos en las politicas orientadas al sector,



promocionando la productividad de los emprendimientos y pequefias empresas para la
generacion de empleo y la formalizacién de trabajadores.

Vamos a promover la insercion de los jévenes y de las mujeres en el mundo del trabajo,
terminando con las desigualdades que los afectan.

Vamos a tomar en cuenta los cambios generados en el mundo del trabajo por el avance
tecnoldgico y las posibilidades del desarrollo de nuevas actividades.

En relacion a la economia popular, no podemos omitir que una gran cantidad de
compatriotas viven en la precariedad laboral y familiar y con un muy bajo nivel de
formacién e ingresos. Vamos a trabajar para solucionar sus problemas dandole una mejor
formacién y favorecer la busqueda de empleo formal. A eso deberia sumarse el de
potenciar, mejorar y formalizar lo que estos trabajadores ya hacen. Por eso es esencial
introducir un régimen del trabajador independiente que formalice al cuentapropista,
otorgandole beneficios laborales, haciéndolo sujeto de crédito, registrando su historia
laboral, desprecarizandolo.

Por ultimo, hay evidencia de que, en sectores con bajos salarios, incide la competencia de
planes de trabajo como el Potenciar, que en la practica son subsidios focalizados que
desincentivan la busqueda de empleo. Eliminar este desincentivo requiere la reconversion
de los mal llamados planes de empleo a un Puente laboral con un limite de tiempo y
condicionado a la formacioén laboral o al trabajo registrado (no sélo al empleo). Asi como,
en sociedades modernas, el asalariado desocupado tiene un seguro de desempleo que lo
acompafa en su reinsercion, el trabajador precario deberia tener un esquema que cumpla
con ese rol.

Mejorar la empleabilidad de nuestra fuerza de trabajo, poniendo en marcha un plan

nacional de formacion profesional continua. Hoy el pais necesita jerarquizar y promover la



formacién profesional y su educacion técnico profesional, adaptandola a las nuevas
tecnologias y a las demandas del cambiante mercado laboral. No hacerlo nos coloca en un
enorme riesgo sobre nuestro futuro.

Vamos a atender a la poblacion joven que hoy no estudia ni trabaja, para quienes resulta
urgente su incorporacion al mercado de trabajo, con ofertas de formacién breves y
acumulables que les permitan una rapida insercion, pero a la vez la posibilidad de trazar un
proyecto de formacidon mas amplio. Estas opciones deben estar integradas, cuando sea
necesario, con complementos que aseguren la terminalidad educativa, a través de cursos y
docentes acreditados y evaluados, en una clara diferenciacion respecto del modelo
precario que hoy existe en el pais con planes como FINES.

También son destinatarios de esta linea de politica publica los trabajadores que requieren
actualizacion laboral, para lograr mayores calificaciones que les permitan promover en sus
puestos o en otros que les ofrezcan mejores condiciones y remuneraciones, y revertir asi la
precarizacion laboral.

Sin dudas, esta complejidad de necesidades de formacion para el trabajo requiere de un
esfuerzo coordinado entre el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Desarrollo Social y el
Ministerio de Trabajo.

Todas estas propuestas son propuestas de inclusion. No son nuevas, pero nunca fueron
implementadas en su conjunto. Implican mas trabajadores, mas equidad entre
trabajadores, mas trabajo decente, y menos dependencia de la asistencia publica. En suma,
abrir la puerta desde arriba y acompafiar desde abajo para reducir, a través del trabajo, la

desigualdad creciente de una sociedad fragmentada.

Vamos a modernizar la legislacion laboral



Derogaremos parte de la normativa dictada desde 1991. Para ello hemos propuesto un
proyecto de ley, que deroga el régimen de multas de las leyes 24.013, 25.323, 25.345, y crea
un nuevo sistema de multas y nuevo sistema de entrega del certificado de trabajo. Con ello
regularemos la litigiosidad.

Ley de Estatuto para MYPES. Un caso especial es el trato que deben recibir las
denominadas microempresas. Asi como el Estado les ha otorgado un tratamiento especial
a las microempresas en temas impositivos, por ejemplo, el sistema de monotributo,
también es necesario darles un tratamiento especial en las relaciones laborales. Es
evidente que cumplir los mismos requisitos administrativos, econdmicos y legales que
empresas medianas y grandes, es muy dificil, cuando no imposible, ya que genera un alto
costo econdmico, y administrativo, que las microempresas mayoritariamente no pueden
sostener, lo que se pone de manifiesto en la alta informalidad que existe en el sector.
Nuestra Constitucién Nacional establece la obligacién de proteger el trabajo en todas sus
formas, es decir, trabajo registrado, condiciones dignas de labor, proteccién contra el
despido arbitrario, y cobertura de la Seguridad Social. Actualmente esta proteccion legal -
estatutaria no es igual para todos los trabajadores, hay diferencias normativas protectorias,
entre trabajadores comprendidos en la Ley de contrato de trabajo (LCT) y los
comprendidos en estatutos especiales, (viajantes, construccion, trabajo a domicilio,
encargados de edificios, personal de casa de familias)

Nada impide un estatuto especial para las microempresas, pero para resguardar el
mandato constitucional esta claro que debemos establecer un minimo de derechos para
los trabajadores de las microempresas y que se puede disponer.

Proponemos un marco regulatorio que modifique y simplifique el sistema registral y el

pago de impuestos y de las cargas sociales, aportes y contribuciones, todo en una



ventanilla unica. Dentro del marco de la LCT, adaptar alguno de sus institutos para regular
el contrato de trabajo y modificar el sistema de pago indemnizatorio.

Daremos un sistema tributario, previsional y laboral especifico a un sector con gran
capacidad de generar empleo y para que pueda contar con una mejor competitividad.
Facilitar la creacion, gestion, y sostener su durabilidad en el tiempo a un sector de
empresas, en particular en los primeros afos de su existencia, con la finalidad de crear
empleo productivo registrado y construir un puente de paso al sector formal de empresasy
trabajadores que hoy estan en la informalidad.

Régimen Especial Laboral. Beneficio portable para sectores de alta rotacion laboral. El
régimen que proponemos -del cual tenemos una propuesta de proyecto de ley-, no sera
obligatorio y convivira con el actual régimen de la Ley de Contrato de Trabajo. S6lo podra
aplicarse si el mismo es adoptado en el marco de los acuerdos paritarios y convencionales,
entre empleadores y sindicatos, y homologado por el Ministerio de Trabajo de la Nacién.
Objetivo: Previsibilidad en el costo de salida en sectores de alta rotacion. Estamos
convencidos de que uno de los obstaculos para la generacion de empleo digno es la falta
de certeza que tienen los empleadores sobre el costo de la contratacion laboral al
momento de la salida. También sabemos que cualquier propuesta debe tener en su
contenido la preservacién de los derechos de nuestros trabajadores.

Régimen del trabajador independiente. Es esencial introducir un Régimen del Trabajador
Independiente que formalice al cuentapropista, otorgandole beneficios laborales,
haciéndolo sujeto de crédito, registrando su historia laboral, desprecarizandolo. Obijetivo:

Registracion y mayor proteccion.



Acuerdos sectoriales

No existe uniformidad productiva en nuestro pais, el que es federal y excede el AMBA. No
hay manera de que un solo convenio nacional por rama de actividad -aun si se lo actualiza-
contemple la diversidad regional, volumen empresarial y de actividad, con costos,
intensidades y practicas laborales tan distintas.

Las reglas de juego deben dejar espacio para la adaptacion a las condiciones particulares,
en aspectos relacionados con el tamafio de las empresas, su facturacion, la productividad,
horarios y funciones. Proponemos una discusion federal para adaptar los CCT a las
necesidades de cada region.

CCT Descuelgue convencional. (Adaptabilidad de los CCT Nacionales a las caracteristicas
de cada regién) En este punto, antes que una improbable negociacién por empresa, seria
conveniente introducir reglas de apertura de negociaciones colectivas que establezcan las
variables que pueden ser modificadas en niveles inferiores de negociacion, de acuerdo a
criterios preestablecidos basados en informacidén objetiva, a fin de dar cuenta de la
heterogeneidad empresarial y facilitar el crecimiento intensivo en trabajo. Objetivo:

Respetar las caracteristicas productivas y laborales de cada region.

Formacion profesional

Ademas de generar las condiciones para crear mas y mejor empleo, es fundamental
mejorar la empleabilidad de nuestros trabajadores.

Para esta cuestion, durante el aino 2020 un grupo de legisladores radicales presento en el
Congreso un proyecto de creacion de un Instituto de Formacién Laboral Continda, similar a

los que ya existen en la mayoria de las economias desarrolladas.



El sistema de formacion profesional que proponemos tiene una mirada en el presente y
una aproximacion a los desafios del futuro. Busca mejorar la competitividad, generar
empleos de calidad en el corto, mediano y largo plazo y efectuar acciones de promociény
apoyo al trabajo auténomo. Su contenido satisface el derecho a la actualizacién y al
desarrollo laboral continuo de las/ los trabajadores, desocupados y trabajadores
autonomos, a fin de que puedan adaptarse con agilidad a los cambios en los sistemas
productivos y establecer itinerarios laborales a lo largo de una vida con posibilidades de
progreso constante.

Tiene una mirada federal, ya que analiza las necesidades y potencialidades de cada region.
El diagndstico local — regional, es necesario para poder dar respuesta a las oportunidades
y necesidades de empleo detectadas en el territorio.

Sintetiza una vision de cémo sera el futuro, acompafa la realizacion del modelo de
sociedad que queremos, y garantiza el éxito social frente a los diversos cambios y desafios
que nos plantea la cuarta revolucion industrial.

Para el sistema de formacion profesional proponemos contenidos que estan en sintonia
con las demandas del mercado laboral, son compatibles con un modelo econémico
vinculado a la generacion de divisas, que potencie la capacidad del pais para atraer
inversiones y promover las exportaciones, generando mas y mejor trabajo.

No cabe duda, los avances tecnolégicos, la conectividad, la digitalizacion, la robética y la
inteligencia artificial estan transformando nuestra forma de vivir, de trabajar, de
relacionarnos y también a la economia, las empresas y el trabajo. La "economia del
conocimiento” requiere que los contenidos del sistema de formacion profesional puedan
actualizar, aumentar y mejorar rapidamente el nivel de calificacion de nuestros

trabajadores.



Hasta el dia de hoy, los principales sectores en los cuales se han aplicado politicas de
formacion profesional estan centrados en las areas de metalmecanica, electromecanica,
turismo, gastronomia, construccién, servicios, oficios tradicionales. Sin dejar de lado estos
sectores, proponemos una actualizacion de los contenidos del sistema de formacién
profesional en las siguientes areas principales o materias:

- Agroindustria, petroquimica, biotecnologia. Operarios de produccién (especialmente
algunas industrias: alimenticia, laboratorios, fabricantes de motos y bicicletas, entre otros)
- Informatica, tecnologias de computacién, programacion de sistemas, procesamiento de la
informacidn y andlisis de datos, automatizacién de procesos. Impresién 3D, disefio asistido
por computadora, saberes digitales. Tecnologias de la informacion y de la comunicacién.
Robdtica.

- Nuevas areas de trabajo que crecieron con la pandemia, como teletrabajo, tele-atencion
médica, teleconferencia, ensefianza online.

- Cuidado y asistencia de personas mayores.

- Empleos verdes. Un médulo formativo que contribuya a impulsar un modelo de desarrollo
ambientalmente sostenible, formando los recursos humanos en areas de energias
renovables. Instalacion y mantenimiento de energias renovables, gestion de residuos y
reciclaje, turismo sustentable, construccion verde, bio-salud, industria agroalimentaria

sostenible.

Un nuevo ministerio de trabajo



Para las transformaciones propuestas es preciso modernizar la autoridad de aplicacion. El
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es la autoridad de aplicacion de decenas
de leyes, que afectan, regulan, e impulsan a la politica laboral y de empleo de un Gobierno.
Debe ser el eje convocante para discutir la adaptacién de los CCT y la formulacion de
acuerdos sectoriales.

Debe ser el puente entre los problemas sociales y su salida por intermedio de los nuevos
marcos regulatorios que proponemos y a través de los programas de empleo y de
formacion laboral continua.

Al tener una extension en todo el territorio nacional, debe promover la coordinacion entre
Nacién, Provincias y Municipios, respecto de los mecanismos para la promocion del
empleo y la formacion profesional.

Promover la introduccién de nuevos medios tecnoldgicos de fiscalizacion y de

simplificacion de tramites vinculados a la vida laboral.

Jovenes y mujeres

Como dijimos anteriormente, dos de los sectores mas afectados por la falta de empleo, y
de empleabilidad son los Jovenes y las Mujeres.

Las politicas de fomento del empleo de estos sectores tendran como destinatarios a
personas desocupadas, que se encuentren en la economia informal, en un empleo no
registrado, que provengan de hogares en situacion de vulnerabilidad social. El objetivo es
articular la educacion, la formacion profesional, la capacitacion laboral y el empleo, como
un camino de ingreso al mundo del trabajo, con posibilidades de desarrollo futuro.

Algunas cuestiones a tener en cuenta para estos programas, son:

a) Las distintas situaciones socio laborales y formativas del colectivo.



b) Que las ofertas del sistema educativo, de formacién profesional y de la capacitacién
laboral continua estén en linea con las necesidades laborales del modelo productivo que
propongamos.

c) Que el MTSS articule la orientacién formativa y laboral; su certificacién, el apoyo para la
puesta en marcha de emprendimientos independientes; practicas formativas en ambientes
reales de trabajo; la Insercién laboral

El objetivo, tanto para las mujeres, como para los jovenes, es reducir las brechas de
oportunidades, calidad del empleo y salarial, que existen en el mundo del trabajo, el
empleo. Debemos coordinar esta politica con los Ministerios de Educacion y Desarrollo
Social

Es fundamental promover la reduccién de las violencias de género y el acoso y
discriminacion laboral de personas de las diversidades y transversalizar el enfoque de la
igualdad de género y diversidad en la normativa laboral vigente, entre otros.

Un sistema de cuidados es un ingrediente basico de una politica de inclusion laboral. La
primera infancia es nuestra prioridad. Las politicas del cuidado y educacién infantil seran
una prioridad, proponemos incluir a las personas que brindan el servicio de cuidado a un
régimen especial que regularice la integracion al mercado de trabajo generando un circulo
virtuoso: educacion, desarrollo e inclusion social de quienes son cuidados y de quienes

cuidan.

5- Agroindustria



El sector agroindustrial argentino es estratégico, pujante y ejemplar

La agroindustria es uno de los sectores mas importantes de la Argentina con una
distribucion que abarca la mayor parte del pais. Con un ecosistema compuesto
mayoritariamente por PyMEs que generan valor y divisas —el sector aporta mas del 60 % de
las exportaciones-, con una amplia red que la integran profesionales, cientificos, docentes,
proveedores de insumos y servicios, comerciantes, innovadores, desarrolladores de
tecnologia, distribuidores de alimentos, empleados especializados que clasifican y
empacan los frutos obtenidos de la tierra, o que los industrializan y los transforman en

diversos productos.

De este sector depende la generacion de alimentos de calidad que toda la sociedad
consume Yy necesita. Ademas de recursos forestales, insumos industriales y energia.
Genera empleo para mas de 3 millones de personas representando el 30,6 % de los
puestos de trabajo registrados en el sector privado, con un gran entramado social y

territorial.

A modo de ejemplo y por mencionar algun sector, que es un ecosistema compuesto
mayoritariamente por PyMEs, el agroalimentario, pesquero y forestal aportaron el 41 % del
total de los ingresos tributarios del pais, por lo que impulsar estas actividades implicaria

aumentar en gran escala las inversiones y los ingresos fiscales.

La cadena agroindustrial es el elemento indispensable que explica mayoritariamente las

economias regionales.



El fomento a las economias regionales a través del desarrollo de las cadenas productivas
permitira un mayor fortalecimiento de todas las regiones y todas las poblaciones.
Argentina es un importante productor y oferente de alimentos y de productos y servicios
agroindustriales no alimenticios, sin embargo, el sector todavia estd muy por debajo de su
potencial. Mediante el armado y puesta en practica de planes estratégicos productivos y
participativos y a través de la aplicacion de conocimiento y el estimulo a la insercién

internacional.

Producir en el campo cuidando el ambiente y mirando las necesidades sociales es una
actividad sofisticada, totalmente alejada al imaginario de rusticidad que a veces se

promueve.

El mundo agroindustrial esta viviendo su propia revolucién cientifica, de la mano de la
agenda ambiental y de las necesidades de uso eficiente de los activos territoriales.
Laboratorios, productores y centros académicos se asocian en la dinamica de

incorporacion de conocimiento.

Los planes estratégicos productivos y participativos, con clusteres locales de desarrollo
consistiran en sistemas de estimulos armonizados para todas las producciones
agroindustriales, asociados a la creacion de nuevo empleo, en el entendimiento de que es
el camino virtuoso para alcanzar mayores niveles de desarrollo econémico-social y

mejores condiciones de vida para todos los argentinos.



Un ejemplo de desarrollo inconcluso es la cadena foresto industrial. La Argentina cuenta
con 1,3 millones de hectareas forestadas, de las cuales el 85% se encuentra en la
Mesopotamia y el delta de Buenos Aires, las que abastecen a mas de 5 mil industrias de

todo el pais con unos 100 mil empleos.

Si bien en las ultimas décadas se dio un gran salto en la implantacion de pinos y eucaliptos
debido principalmente al fomento impulsado por la Ley 25080 de promocion a las
inversiones, también es necesario que las industrias puedan dar un salto de competitividad
por la via de inversiones tecnoldgicas, e incorporando rubros que, en las ultimas décadas,
han sido esquivos para la Argentina tales como la celulosa. Este producto y sus
biorrefinerias son el componente necesario para terminar de integrar la cadena y son, a la
vez, un elemento central en la estrategia hacia la bioeconomia. Las biorrefinerias nos
permitiran llegar a la cuspide de la cadena de valor foresto industrial, con un rol central en

los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en la Agenda contra el Cambio Climatico.

El ejemplo forestal replica en otras cadenas de valor. Corresponde colocar en un lugar
central de la estrategia de desarrollo una conversacion publica sincera sobre los costos de
bloqueo a las actividades potencialmente controversiales. El desarrollo no solo tiene que
ver con las actividades que una sociedad despliega, sino en como las lleva adelante. Una
sociedad donde el miedo paraliza y el bloqueo es la Unica defensa a los riesgos esta
condenada a repetirse ritualmente en su forma de generar riqueza. El desarrollo es

disruptivo. No asumir dicha condicién es una forma de autoengano.

a- La situacion actual y la politica del gobierno: entre la hostilidad y la falta de rumbo



En los cuatro afios de gestion de la actual administracion se advierte un avance
gubernamental hacia activos estratégicos agroindustriales (sociales, econémicos vy
politicos) toda vez que se generan acciones de gobierno que entorpecen y burocratizan la
gestion econdmica, desalientan la inversion, distorsionan el funcionamiento de las cadenas

de valor, generan desempleo, desaliento y una menor actividad econémica en general.

Ejemplos de malas acciones son: la intencion de intervenir la empresa Vicentin, la
restitucion del sistema de ROEs con la implementacidon de las Declaraciones Juradas de
Exportaciéon (DJEC), los tipos de cambios diferenciales, la estatizaciéon de los trenes de
carga, la estatizacion del corredor fluvial Hidrovia Paraguay-Parand, la intervencion del
mercado de ganado y carne vacuna con limitacién del comercio a operadores sin plantas 'y
el cierre de exportaciones de carne, los cupos de exportacion para carne y de granos
(maiz), la falta de transparencia en la administracion de cupos, los fideicomisos y
registraciones, fideicomisos para el desacople de precios para el aceite comestible al
mercado interno y en para el trigo pan (FETA), el aumento de retenciones, la concentracion
comercial, el impuesto a la riqueza, la baja del corte de biocombustibles, el anuncio de un
plan ganadero (pseudo plan) con exportaciones de carne cerradas, la pérdida de mercados
internacionales, la inseguridad general y la relacionada con el sector —como por ejemplo
con las roturas de las silobolsas-, no actualizacion del fondo de emergencia agropecuaria,

entre otros muchos aspectos.



En general, desde el gobierno se promueve la grieta, la profundizan y generan divisién en la
sociedad con el falso dilema de campo o ciudad, cuando el pais necesita darse un proceso

de reconfiguracion territorial. Es campo y es ciudad.

Argentina ha agotado su modelo macrocefalico y necesita apoyarse en la bioeconomia

para refederalizarse en torno a ciudades intermedias competitivas y cohesionadas.

Generar certidumbre y/o disminuir las incertidumbres generadas por la toma de decisiones
del actual gobierno es el mejor plan que se puede proponer como inicio para cimentar con
bases sdlidas, un desarrollo econdmico y social integral de la Argentina, que no se base en

subsidios ni asistencialismo demagdgico.

En el sector frutihorticola en particular, las variables macroecondémicas han sido inestables,
los cambios de rumbo en la politica, el tipo de cambio subvaluado, el alto costo laboral, la
ausencia de crédito para el financiamiento de inversiones, la falta de mano de obra
capacitada, las retenciones a las exportaciones, la ausencia de inversion en infraestructura,
la alta presion impositiva, todo ello se auna para desagregar a la Argentina del proceso de

evolucién tecnoldgica que vivié el sector en todo el mundo desde 1980 a la fecha.

Si nos referenciamos con el mundo, nuestra participaciéon frutihorticola ha crecido en
volumen de exportacion, pero estancado y disminuido en calidad. Cohabitan unos pocos
modelos virtuosos como el limdén, con otros mayoritariamente decadentes como manzana,
cebolla, pomelo, arandano, etcétera. Latinoamérica evolucioné fuertemente en los ultimos

cuarenta afos en la frutihorticultura de exportacion (Chile, Perud, Colombia, Brasil, etcétera).



Como en tantos otros sectores, frente al avance regional Argentina ha sido un espectador

pasivo de esta etapa de desarrollo.

Se ha dificultado mucho sostener la competitividad del sector. Faltan las inversiones de las
corporaciones frutihorticolas multinacionales, que optan por anclar sus intereses en otros
paises. Argentina no resulta un destino atractivo. Se sustituye sélo parcialmente con la

inversion local.

La produccién de frutas y hortalizas destinada al mercado interno sufre las limitaciones
macroecondmicas con algunos agravantes. Por ejemplo: el retraso cambiario favorece la
importacion de bienes de consumo a precios competitivos -acelga y espinaca congelada
de Bélgica, naranjas de Egipto y Brasil, zanahoria y cebolla de Brasil, entre otros-. Esto
acompafia la escasez de bienes de capital mayoritariamente importados (insumos,
semillas, materiales de empaque, etcétera) y consumidores que definen compras por

precio y no por calidad.

En este contexto la produccidon frutihorticola argentina se ha descapitalizado, su
maquinaria se queda en el tiempo, sobreexplota la mano de obra sea familiar o contratada,
elude la presion impositiva, disminuye la calidad del empleo por la baja paga ofrecida y
lucha con las herramientas que dispone para sobreponerse a las dificultades que le impone
la realidad de nuestro pais. Argentina propicia una producciéon frutihorticola de baja
inversion y de baja productividad. Tiene todo para que sea exactamente al revés: alta

inversion y una mejora de la productividad.



b- Orientaciones generales: Argentina debe cambiar

Debemos terminar con medidas econémicas e impositivas distorsivas, tomadas de forma
espasmodica, que solo producen mayor desequilibrio y profundizan la falta de
previsibilidad, tan necesaria para llevar adelante cualquier emprendimiento productivo e

incentivar la innovacion.

Es necesario dejar de aplicar parches coyunturales y dar previsibilidad al negocio

agroindustrial.

Una nueva vision del territorio implica unir nuestras mejores tradiciones productivas, con la
agenda sanitaria, ambiental, territorial e internacional. Nuestro “campo” es nuestro punto
de wunion con un mundo cambiante. Debemos ser proveedores de soluciones
agroambientales complejas: mejor ambiente, mejores alimentos y mejor habitat para un

mundo en crisis post pandémica.

Para eso se necesita una reforma fiscal integral que incluya la simplificacion del sistema,
elimine impuestos regresivos y distorsivos, sea equitativa para todos los actores,
disminuya la carga impositiva total e incentive la inversién y la productividad. Esta reforma
debe alentar a los nuevos emprendedores, promover su desarrollo, considerando a todo el

ecosistema productivo, agropecuario, industrial y comercial.

Proponemos reformar la ley de pymes dando equidad al sector agrario con el resto de las

pymes, estableciendo nuevos criterios de segmentacion en la categorizacién que permita



diferenciar al pequefio y mediano productor de los grandes grupos corporativos, cada vez

mas insertos en el area productiva.

Promovemos el desarrollo del sector agroindustrial. Por su escala y por su dinamismo este
sector es el que esta en mejores condiciones de dar una respuesta rapida. Crea los
recursos necesarios para satisfacer el mercado interno y para seguir generando las divisas
imprescindibles para el desarrollo del pais. Y apuesta por la recuperacion socioeconémica
de la Argentina en forma integral, dejando de lado prejuicios ideolégicos, persiguiendo

acuerdos y respetando las normas, que son las herramientas esenciales de la democracia.

Impulsamos la mejora de la competitividad de todo el sector agroindustrial de forma
sustentable. Con especial focalizacion en el desarrollo y proteccién de todas las
economias regionales. Para dinamizar el aparato productivo del interior con proyeccién
hacia un modelo exportador inserto en un contexto internacional globalizado y altamente

competitivo.

Debemos garantizar para nuestras generaciones futuras el mantenimiento, sin deterioro, de
nuestros recursos mas estratégicos que son el suelo, el agua y el aire. Para eso, el
compromiso debe estar asociado al disefio de medidas e incentivos para lograr que

nuestra plataforma productiva perdure a través de los tiempos.

Las economias regionales representan la oportunidad para avanzar hacia un pais integrado
y moderno. Argentina caera recurrentemente en crisis macroeconémicas si ho se

fortalecen las estructuras productivas de las provincias, asi como la provision de servicios



publicos de calidad. Se requiere una mirada mas abarcativa de las politicas en materia
productiva de las zonas mas rezagadas que contemplen infraestructura fisica e
institucional, asi como la promocidn de los sectores que generen empleo de alta calidad y

valor agregado o mayor industrializacion en cada caso.

Nuestro objetivo es superar el récord de produccion de 157 millones de toneladas del afio
2019 para lograr una produccion de 200 millones de toneladas de granos y en el sector
ganadero aumentar las existencias vacunas hasta alcanzar las 60 millones de cabezas.
Para ello proponemos acompafar al sector con planes y programas de estimulos que
permitan alcanzar el desarrollo de esas actividades las cuales tienen todo el potencial para

crecer, solo necesitan de un Estado que las estimule.

El sector pesquero argentino necesita desarrollo con sostenibilidad de los recursos
pesqueros y sus habitats, siendo clave la sostenibilidad ambiental de la explotacion de los
recursos pesqueros nacionales para mejorar el comercio exterior preservando nuestros

recursos.

Para ello es necesario el fortalecimiento del Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo
Pesquero (INIDEP), ampliar la infraestructura portuaria e incentivar la renovacion de la flota

pesquera.

Para difundir cambios estructurales a nivel micro y mesoeconémico, y mejorar la dindmica
macroecondémica, es necesario trabajar dos ambitos concretos: la innovacién y el

fortalecimiento de encadenamientos productivos. Cada region cuenta con caracteristicas



propias en cuanto a estructura productiva, mercado de trabajo y capacidades
empresariales, dotacién de recursos naturales e infraestructura, sistema social y politico,
tradicién y cultura. Se parte entonces del enfoque “empresa + entorno + caracteristicas
propias de las empresas dentro del entorno’, para plantear estrategias de desarrollo
inclusivo, transformador y sustentable. El caracter sistémico para el fomento empresarial
supone el crecimiento de sistemas productivos regionales que permita aumentar la

competitividad del conjunto.

c- Acciones para considerar

Hace falta fortalecer el sistema tecnoldégico de conectividad (infraestructura de
conectividad —inclusion digital para los productores— con cobertura que alcance a todo el
territorio nacional y no solo a las areas urbanizadas). Es muy importante el desarrollo y
consolidacién del sistema de caminos y rutas para el traslado de la produccién; y la
ampliacién de los corredores fluviales y ferroviarios de carga, para lo cual es imperioso que

el ndcleo productivo familiar se afiance en las distintas explotaciones.

Se debe revisar y proponer nuevos modelos de vinculacion entre el sector publico y privado
para incrementar la innovacion, la investigacion y adaptacion tecnoldgica que permita una
mejora sustancial de la productividad del sector, de la competitividad exportadora, la

calidad promedio y los niveles de consumo.



Hay que avanzar en la desburocratizacion de la produccién, comercio e industrializacion de

productos agroindustriales y agroalimentarios.

El ordenamiento territorial es imperioso. De las zonas urbanas y suburbanas. De acuerdo
con los aspectos fisicos, ecoldgicos y sociales de cada territorio, de modo tal de integrar

los planes de ordenamiento y desarrollo productivo.

En linea con las propuestas macroecondémicas, hay que transitar un camino hacia la
unificacion de los tipos de cambio. Junto con esto, se debe promover la facilitacion y
desburocratizacion de los procesos para las exportaciones de productos agroindustriales,
agilizar las importaciones de bienes y servicios que promuevan la adopcion de nuevas

tecnologias para mejorar la productividad y la competitividad de nuestros productos.

Nuestro pais debe mejorar mucho su politica comercial, entre otras cuestiones a través del
fomento y el desarrollo de mercados internacionales para colocacién de productos
derivados de la agroindustria. Y hay que comenzar ya, con la apertura de las exportaciones
de carne y comprometiéndose a no volver a cerrar los mercados, ni establecer cupos de

cuotas por empresas.

Avanzar en la informacion abierta también contribuira a mejorar la productividad del sector.
Hace falta establecer pautas de transparencia en las acciones de gobierno, publicando
toda la informacion de forma tal que cualquier ciudadano pueda acceder libremente a ella.
Se debe profundizar la experiencia positiva en este sentido iniciada en el periodo

2015-2019.



En linea y acorde a una politica ambiental de avanzada que debe sostener nuestro
gobierno, hay que preservar en forma sustentable los recursos naturales, icticolas,

maritimos y los habitats vinculados a esos recursos.

Tal y como se sostiene en lo relativo a las politicas de seguridad y defensa, hace falta
combatir la pesca ilegal en Zona Econémica Exclusiva (ZEE: hasta 200 millas) con una
fuerte negociacion sobre las operaciones en aguas internacionales (milla 201), con

acciones directas en foros mundiales para bajar aranceles y barreras para arancelarias.

El agua es un bien escaso, y su uso inteligente es indispensable para el sector. Su
administracion y gestion es un tema de importancia creciente. Se debe fomentar el uso del
riego inteligente. En esa linea, desarrollar en forma sustentable nuevas areas de riego
integrando lo publico y lo privado con el fin de incrementar la produccion agroindustrial y
frutihorticola, tanto para el mercado interno como externo, y hacer productivas zonas que

todavia no lo son.

Los pequefios y medianos productores agropecuarios deben ser cuidados. Forman parte
de un segmento importante de la produccion. Hay que acompafarlos con capacitacién a
través de distintas instituciones, especialmente el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), apoyar con créditos de fomento por parte de la banca estatal, e

impulsar proyectos de asociativismo y modernizacion tecnolégica.



El sector también puede contribuir con acciones concretas en beneficio del bienestar y la
salud de los argentinos. En esta linea, se puede definir una politica de produccion y
generacion de alimentos sanos y de calidad destinados al consumo interno y la
exportacion, promoviendo el mayor valor agregado, con identificaciéon de origenes y el

desarrollo de marcas que generen mayor valor de produccién.

Se deben promover los consumos de frutas y verduras en la poblacién en forma articulada
con las politicas de cuidado de la salud y en forma coordinada con organismos estatales,

instituciones educativas, asociaciones civiles y sector privado.

También hace falta redefinir la utilizacién del concepto de agricultura familiar, para

disociarse del asistencialismo prebendario.

Merecen un capitulo especial todas las economias regionales cuyas producciones variadas
requieren una atencion especifica por produccion mediante el desarrollo de planes

estratégicos y participativos.

Como se afirmé mas arriba, es a la vez poco complejo y necesario aumentar la produccién
de la frutihorticultura, incrementado el volumen exportador que genera el sector de
hortalizas y frutas en fresco e industrializadas (deshidratado, congelado, liofilizado) a partir

de los requerimientos del mercado externo.



La produccién frutihorticola puede ser saneada sanitaria y comercialmente. A través del
establecimiento de un registro Unico de productores que permita identificarlos para aplicar

las politicas publicas disefadas.

Hace falta disefiar una nueva logistica de abastecimiento de frutas y verduras pensando en
las necesidades y tendencias del 2040/2050. La logistica de abastecimiento actual debe
ser repensada dado que fue disefiada en la década del sesenta del siglo pasado para los

grandes centros urbanos con puntos fisicos concentrados de comercializacion.

Impulsar un cambio en la legislacion laboral que permita a la vez mejorar el empleo, el
salario y la productividad. Especialmente en el sector de frutas y hortalizas, que permita ser
un acelerador del desarrollo en esta actividad de mano de obra intensiva, apuntando a la
sustitucion de planes mitigantes de la desocupacion para transformarlos en trabajo real y

efectivo.

Para toda la agroindustria una direccién clara, para cada sector un plan para aumentar su

productividad.

Todos las cadenas requieren de planes estratégicos para el despliegue de sus
potencialidades, el aumento de la productividad, la competitividad, la provision de
alimentos accesibles y de calidad para los argentinos y el aumento considerable de la

exportacion.

Las cadenas son:



o Cadena Apicolay miel.
o Cadena de la Vitivinicultura.
o Cadenade la Yerba Mate y el Té.
o Cadena del Arroz.
o Cadena del Limon.
o Cadena del Mani.
o Cadena del Tabaco.
o Cadena Horticola, incluye cadena de la papa y tubérculos.
o Cadena la Mandioca.
o Cadena Lactea.
o Cadena Legumbres (porotos, arvejas, etcétera).
o Cadena la Fruticultura:
= Citricos dulces: Naranjas y Mandarinas.
= Citricos: Limén.
= Frutas finas cultivadas: Frutillas, Cerezas, Moras, Guindas,
Frambuesas, Arandanos, otros berries.

= Frutas de pepas: Peras y Manzanas

o Ganados y Carnes: son cadenas de amplia integracion territorial a nivel pais.
Planes especificos para:
= Cadena de la carne aviar.
= Cadena de la carne porcina

= Cadena de la carne vacuna.



= Cadena de la carney lana ovina.

= Carney fibras de camélidos.

o Genética y reproduccion animal, ingenieria genética y biotecnologia aplicada

al sector agroindustrial, incremento de la produccion de alimentos liofilizados

o Foresto industria e industria celulésica con eje en el Rio Parand, que permita
generar una balanza comercial sectorial superavitaria.

o Riego y administracion de agua para producciones agroindustriales.

o Plan estratégico de economia del conocimiento agroindustrial y servicios

digitales asociados.

También llevaremos adelante reformas en las instituciones relacionadas con la
agroindustria. En linea con la politica de ciencia y tecnologia que proponemos,
acompafaremos un programa de fortalecimiento institucional y vinculacién
interinstitucional entre el INTA, INTI, CONICET, CONAE y Universidades. Contendra un
programa de capacitacion y vinculacién de profesionales e investigadores argentinos con
centros académicos de excelencia del exterior en materias para el desarrollo, adopcién de

tecnologia y transferencia de conocimientos para el sector agroindustrial.

Se debe mejorar la logistica e infraestructura. Con la creacion de un Fideicomiso Nacional
para Infraestructura Rural que permita financiar el Desarrollo Rural, mediante la integracion

de escuelas rurales, caminos y servicios rurales, salas sanitarias rurales, con prioridad



sobre los planes estratégicos productivos y participativos provinciales ya desarrollados y
consensuados con las instituciones locales (Asociaciones de productores, Industriales y
de Comercio, ONGs, etcétera) y regionales donde se hallan definidas las prioridades

locales/regionales.

Existe un fuerte vinculo entre la logistica y el desarrollo de un pais, que sumado al cambio
tecnoldgico permite mejorar la matriz productiva de cada regién. Una forma de evaluar el
desarrollo de un pais es mediante el indice de desarrollo logistico que elabora el Banco
Mundial desde el 2007, donde se mide el rendimiento a lo largo de la cadena logistica de
suministro y se enfoca en evaluar aspectos de aduanas, infraestructura, envios

internacionales, competencia de servicios logisticos, seguimiento y rastreo y puntualidad.

6- Mineria

La mineria es una extraordinaria oportunidad para nuestro pais.

El cambio climatico de nuestro planeta es un hecho y Argentina es y sera impactada. Todas
las actividades productivas, en especial las que incluyan el aprovechamiento de los
recursos naturales, deben sin falta hacerlo en forma sustentable. Desde la actividad
industrial minera argentina se aportan varios de los principales minerales criticos
necesarios para el desarrollo energético que permitira la disminucién de los gases de

efecto invernadero (GEI). Con litio, plata, zinc, cobre. Se pueden incrementar sus



producciones y la de muchos minerales mas con una politica minera adecuada vy
sostenida. Que cuide el ambiente. Que emplee gente de los pueblos de cercania donde se

produce. Que facilite la creacion de empresas proveedoras de la produccién minera.

El desarrollo sostenible de la actividad industrial minera se vincula directamente con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) -propuestas de acciéon mundial en favor de la inclusién social, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico—, en la que la Republica Argentina debe
seguir comprometida en su implementacion.

Vamos a afianzar la industria minera como un pilar necesario para el bienestar de la
sociedad y el cuidado del ambiente, puesto que es una industria clave en relacién con el

propdsito constitucional de promocidn del bienestar general.

La prohibicion lisa y llana de una actividad productiva, que cumpla con los principios de
cuidado ambiental, en nombre de la preservacion del patrimonio para generaciones futuras,
mientras la pobreza y falta de oportunidades contaminan nuestras comunidades debe ser

discutida sobre datos ciertos y bases cientificas.

Cabe recordar las palabras de Raul Alfonsin el dia de su asuncién, en su discurso ante la

Asamblea Legislativa.

“El sector minero argentino ha sido tradicionalmente un sector econémico relegado, cuya
importancia medida en términos de su contribucién al producto bruto interno, generacién

de divisas y empleo es relativamente escaso y coloca al pais en posicion de neto



importador de minerales. Sin embargo, el pais tiene un potencial minero importante, cuyo
desarrollo contribuira a aliviar el problema de nuestra balanza de pagos y tendra un
impacto dinamizador sobre algunas de las economias regionales mas

postergadas”.

El desarrollo de la industria minera incluira a las 23 provincias y CABA. Y comprendera un
amplio abanico de minerales y rocas, que no sélo van a aportar con las exportaciones e
ingreso de divisas, sino con la sustitucion de importaciones. Traera crecimiento de
industria nacional que los utilice directamente o los manufacture. Creara nuevas empresas
proveedoras de bienes y servicios para la cadena minera. Creara fuentes de trabajo
genuinas. Contribuird al desarrollo de infraestructura basica (obras publicas y privadas) en

todo el territorio nacional.

Los ejes de nuestro proyecto minero son la estabilidad y seguridad juridica, la previsibilidad
del camino a transitar, y el fortalecimiento institucional de los actores asociados a la

gobernanza de los recursos naturales minerales de nuestro pais.

a- Principales problemas a solucionar

A la mineria le afectan, principalmente, los problemas generales de la economia argentina
del kirchnerismo: la falta de estabilidad macroeconémica, la rareza del mercado cambiario,
la falta de un mercado de capitales avanzado, las restricciones a las importaciones y las
dificultades para exportar, la falta de transparencia, la inseguridad y desconfianza juridica,

la falta de transparencia, la falta de credibilidad.



El sector también enfrenta dificultades propias. Las vamos a superar. Algunas de estas

dificultades son:

Falta de didlogo genuino de todos los actores asociados a la gobernanza de los
recursos mineros y diferentes actores de interés. A eso se le suma el
desconocimiento de la importancia de la industria minera y su impacto
ambiental-social-productivo por gran parte de la poblacién y de funcionarios e
intelectuales argentinos.

La falta de credibilidad sobre el pais para que se puedan sostener inversiones de
largo plazo y lenta maduracion.

La carga tributaria total en comparacién con otros paises mineros de nuestra region.
Para incentivar la actividad minera y capturar la mayor cantidad de renta posible sin
ser “no competitivos” a nivel regional y de otros paises, y considerando las
caracteristicas del mercado para cada uno de los diferentes minerales que se
producen, por ejemplo litio, oro, plata, zinc, sal, boratos.

Instituciones débiles: organismos publicos, técnicos, de investigacion que no
cumplen bien las funciones para lo que fueron creados, y no interactuan bien entre
ellas.

Falta de bases de datos publicas y confiables: datos sociales, geoldgicos, de
exploraciones ya hechas en proyectos mineros, de funcionamiento de la Ley de
Inversiones Mineras (24196), de catastros mineros.

Falta de profesionales idéneos para cubrir todas las areas en los organismos.

La Secretaria de Mineria de Nacidn no cuenta con informacién real de base sobre el

mercado minero actual y futuro —de litio, cobre, potasio, oro, uranio, plata, otros—



que permita a Argentina gestionar y planificar sus recursos naturales mineros y su
interaccion con el mundo (i.e.. No tenemos informacién propia de actualidad y
proyecciones futuras sobre “Minerales criticos para la transicién energética”).

e Falta de desarrollo integral de toda la actividad minera: prospeccién-exploracion
minera de todo el potencial geolégico en el territorio nacional como base

indispensable.

b- Situacién actual

Argentina no logré nunca ser conocida por sus ciudadanos, y por el mundo, como “un pais
minero’, a pesar de contar con innumerables yacimientos ricos en recursos minerales. Si
bien la mineria siempre estuvo y esta presente principalmente con los minerales de tercera
categoria (i.e.. Materiales de construccién), ya que no hay forma que tengamos por
ejemplo toda la infraestructura, las ciudades y rutas sin haber existido actividad minera que
proveydé los materiales necesarios (aridos, arena, cal, arcilla, otros), sélo en contadas
ocasiones se interes6 por la riqueza que puede generar para el pais si aprovecha los
minerales de primer y segunda categoria (i.e.: oro, plata, plomo, zinc, cobre, litio, sal,
boratos, entre otros).

Tampoco logré un desarrollo sostenido a la fecha (por ejemplo: Mina 9 de Octubre en
Jujuy; Mina Bajo La Alumbrera en Catamarca; Mina Sierra Grande en Rio Negro; Mina
Tincalayu en Salta; Mina Cerro Vanguardia en Santa Cruz; Mina Gualcamayo en San Juan,
minas de cuarzo y feldespato en Coérdoba, minas de sal en la Pampa-Salta-Jujuy, entre
otras). Ahora bien, esa curva ascendente sélo logré “contagiar” su impulso en escasos

metales factibles de ser descubiertos y producidos desde Argentina (oro, plata, cobre casi



exclusivamente), a los que se le suma actualmente el litio, tan relevante en los ultimos
afos. Ese impulso no fue suficiente para su crecimiento sostenido, ya que actualmente
estan cerrando y/6 reduciendo su capacidad productiva varias minas metalicas (Manantial
Espejo, Veladero, Aguilar), y sélo se anuncian inversiones en el corto plazo para poner en
produccion emprendimientos de litio (uno a cuatro afos).

Argentina no logré hacer crecer en forma integral y sostenida esta actividad industrial,
como ha ocurrido en sus paises vecinos con los que comparte una geologia y recursos
naturales mineros similares, como lo son Chile, Peru, Brasil y Bolivia. Esto sucede porque
falté una politica minera de largo plazo, lo que significo falta de atraccién de inversiones en
exploracién y construccién de proyectos mineros, falta de transparencia y gestion
adecuada de los recursos naturales mineros por parte de algunas provincias y del Gobierno
Nacional, pérdida del didlogo para debatir, conocer y desarrollar esta actividad (Por ejemplo
los conflictos violentos en Mendoza en 2019 y Chubut en 2021). Por lo que, la Gnica forma
de que haya crecimiento real y sostenido en inversion minera en todas sus etapas y
recursos disponibles, y acompafemos desde el sector minero el desarrollo federal
productivo, es estableciendo y ejecutando una politica minera consensuada y de largo
plazo (veinte a treinta aflos minimo) que asegure estabilidad y previsibilidad a todos los
actores intervinientes en su gobernanza, partiendo de la base que desde el Gobierno
Nacional se daran los soportes que sean necesarios.

La actividad minera genera empleo y desarrollo social-econémico siendo base para el
desarrollo de otras industrias (i.e.: agricultura, vidrios, fundiciones, acerias, baterias, textil,
alimentaria, otras), e incluye minerales y rocas existentes en nuestro territorio que tienen
caracteristicas particulares propias y necesidades de politicas publicas y de fomento

diferentes. Todas deberan tener las mismas exigencias de cuidado del ambiente y



compromiso de desarrollo de las poblaciones cercanas a los emprendimientos mineros.
Pero hay un amplio espectro que debe ser gestionado adecuadamente y de acuerdo a las
competencias propias del Gobierno Nacional y de cada uno de los gobiernos provinciales.
Seremos un pais minero cuando logremos que haya constantes inversiones en
prospeccioén/exploracion —en promedio se estima siempre que se necesitan explorar cien
proyectos para que uno avance hacia una etapa de produccién—, que permitan descubriry
factibilizar mas y nuevos yacimientos (litio, cobre, oro, plata, zinc, plomo, potasio, uranio,
tierras raras, hierro, manganeso, boratos, fluorita, feldespato, cuarzo, calizas, otros) para
luego ponerlos en produccidon, asegurandonos que cuando terminen su actividad
productiva realicen un cierre/remediacion del emprendimiento minero, garantizando
siempre y en todo momento el cuidado del ambiente y las poblaciones cercanas, e
incentivando el desarrollo de toda la cadena de valor —aguas arriba (antes de la extraccién
del mineral) y aguas abajo (después de la extraccion del mineral)- asociada a los mismos.
Argentina comenz6 a trazar su surco minero con la primera Ley de Fomento Minero, que
fue sancionada el 7 de mayo de 1813 por la Asamblea Constituyente, a propuesta de la
Junta de Gobierno, y hecho por el cual se celebra el dia de la mineria ese dia. Desde ese
afo se empezaron a construir las bases de la actividad minera y el descubrimiento o
puesta en producciéon de yacimientos ya reconocidos como Mina Pirquitas (Ag-Sn en
Jujuy,1939-1990, reactivado entre 2008-2016), Mina Aguilar (Ag-Pb-Zn en Jujuy, 1930-2020,
reactivado en 2022), Mina Sierra Grande (Fe en Rio Negro, 1944-1992), Mina Rio Turbio
(Carbén, Santa Cruz, 1943, actualmente subsidiada por estado nacional), Mina Famatina
(1904-1929 en la Rioja, Cu-Au-Ag), entre otras.

Es importante resaltar que durante esos afios, se cred también el Servicio Geoldgico

Minero Argentino que crecié en varias etapas (Division de Minas, Geologia e Hidrologia,



1904; Instituto Nacional de Geologia y Mineria, INGM, 1963; Servicio Nacional Minero
Geoldgico, 1972; SEGEMAR, 1996 a la actualidad); la Direccién General de Fabricaciones
Militares (1941 a la fecha) y la Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA, 1950 a la
actualidad). Durante ese amplio periodo se creé una base de capital humano y
conocimiento de nuestros recursos naturales mineros tan importante, que descubrié la
mayoria de los yacimientos que se pusieron en produccién en ese tiempo y que estan a la
espera de comenzar a producir actualmente.

En el afio 1960 desde el CFl se lanz6 un programa de evaluacion de los recursos naturales
de la Republica Argentina, que publicé sus resultados en el afio 1962, contribuyendo a
sentar las bases del desarrollo industrial minero a través del analisis de datos reales sobre
la existencia de minerales en el territorio nacional, su uso en ese momento o planificado a
futuro para la industria nacional y/o su potencial de ser un recurso mineral exportable. Este
trabajo no fue actualizado y actualmente el Consejo Federal de Mineria (COFEMIN) solicité
a la Secretaria de Mineria de Nacion lo actualicen a través del SEGEMAR, ya que sin datos
no hay gestion que pueda ejecutarse ni evaluarse.

Con el retorno a la Democracia, y entre los afios 1983-1989, la prioridad del Gobierno en
general fue de recuperar y fortalecer la institucionalidad. En el caso del sector minero, se
cred la Secretaria de Estado de Mineria y se la integro al Gabinete Econdmico en un mismo
pie de igualdad con otros sectores productivos. Se recuperaron desde Fabricaciones
Militares de las denominadas Areas de Reservas, que concentraban practicamente todo el
potencial metalifero del Pais, areas que luego fueron transferidas a las Provincias con las
que se conformo un “Consejo Federal Minero” de caracter consultivo. Se construyé la
primera refineria de oro primario del pais en Catamarca (para la refinacion, acufiamiento y

atesoramiento en el Banco Central), y se pavimentd el camino para que Bajo La Alumbrera



factibilizara y comenzara a producir cobre. Se comenzé a ejecutar una politica de difusion y
atraccion de inversiones, y relacionamiento con otros paises y mercados internacionales. Y
con el objetivo de favorecer el intercambio de “buenas practicas” con paises de nuestro
entorno se creé la OLAMI (Organizacioén Latinoamericana de Mineria).

La década del 90 marcé un cambio muy importante en el mundo, y en Argentina, en
materia de desarrollo de materias primas y globalizacion de mercados, cuidado ambiental
y derechos de comunidades indigenas. En nuestro pais, los actores politicos del momento,
usando gran parte de la base de la década anterior, pudieron consensuar y generar
nuevamente una politica minera que nos marco el rumbo para las préximas décadas y
permitié desarrollar los yacimientos mineros reconocidos (Bajo La Alumbrera y Cerro
Vanguardia) y algunos por reconocer (Chinchillas, Gualcamayo, Casposo, Cerro Negro) y
que nos llegan hasta la actualidad como una base sobre la que tenemos que construir
nuestra nueva politica minera.

Entre los afios 1993 a 1995 se sancionaron un paquete de leyes nacionales que
reencauzaron las actividades mineras en el pais (Leyes 24196, 24224, 24227, 24228,
24402, 24466, 24498, 24523, 24585, etcétera), que fueran impulsadas desde la Casa
Rosada, y articulada con los gobernadores provinciales del momento. Vale resaltar que se
volvié a sancionar una ley especifica para el fomento a las inversiones mineras (la Ley
24196, que define estabilidad fiscal y cambiaria por treinta afios entre otros mecanismos
de fomento), se cred el Consejo Federal de Mineria como érgano asesor de la Autoridad
Minera Nacional para articular la politica nacional minera (Ley 24224), y se establecieron
una serie de modificaciones al Cdédigo de Mineria a los efectos de llevar adelante la
proteccion del ambiente y la conservacion del patrimonio natural y cultural que pueda ser

afectado por la actividad minera (Ley 24585), primera ley ambiental que se dicté en el pais.



A su vez, durante el afo 1994, se modificé la Constitucion Nacional, estableciendo el
dominio originario de las provincias sobre los recursos naturales existentes en su territorio,
hecho clave para entender las implicancias de un sistema de gobierno federal y la
necesidad de trabajar en forma articulada con todas y cada una de las provincias.

Al igual que Chile, Argentina posee varios poérfidos de cobre reconocidos desde hace afios,
siendo uno de ellos el yacimiento de Bajo la Alumbrera. Dicho yacimiento estaba
reconocido desde 1940, pero recién fue puesto en produccion en el afio 1995, siendo
considerado el emprendimiento minero mdas grande del pais a la fecha, y esto ocurrid
principalmente por la politica minera que sentd la base para el fomento de las grandes
inversiones mineras y que empez6 en el afio 1983 y se consolido en la década de los 90.

En los afios siguientes se continudé con el impulso de la politica minera que permitié
avanzar en el consenso de legislaciones (Coédigo de Procedimientos Mineros) e
informacion técnica de base (Se ejecutdé un Proyecto de asistencia técnica para el
desarrollo del sector minero Argentino, Pasma | y Il entre 1998 y 2001). Pero se fue
desarticulando el didlogo y consenso entre Nacion y provincias para fomentar la industria
minera a partir de los diversos cambios de autoridades de gobierno, la inestabilidad
macroecondmica, la falta de politicas de desarrollo productivo federal y de largo plazo, y la
falta estabilidad en las reglas de juego.

En relacién al prejuicio respecto a la relacién mineria-ambiente, en algunas provincias se
legisld para que la autoridad minera se encargue de la parte ambiental de su actividad, y en
otras queddé en manos de la autoridad ambiental provincial, lo que empezé a generar
diferentes procedimientos administrativos para evaluar, aprobar y controlar los trabajos
mineros. También, las diferencias notorias en la forma de desarrollar el “negocio y la

actividad minera” de acuerdo al mineral o roca motivo de la actividad minera, empezaron a



generar un alto porcentaje de actividad minera ilegal, asociada a materiales de
construccién principalmente (aridos, lajas, arcillas para ladrillos) y a generar “mineros de
café y oscurantismo” en pedimentos mineros y en la actividad exploratoria en general, que
fue conduciendo a que desde las autoridades mineras nacionales y de varias provincias, se
hable casi exclusivamente de fomento y desarrollo de mineria de metales preciosos o
base, se polaricen las discusiones a favor o en contra de la actividad minera orientada a
esos metales (i.e.: litio, cobre y oro), y se genere un retroceso enorme en la imagen positiva
de la industria minera nacional.

El Consejo Federal de Mineria que en las décadas de los 80 y 90 contribuy6 a la reflexién, el
debate, la construccion y ejecucion de la politica minera nacional, no cumplié luego a pleno
sus funciones, ni tuvo una continuidad real y efectiva en los ultimos afios. Recién desde el
afno 2016 comenzo a funcionar nuevamente, y si bien tomé mayor relevancia desde octubre
de 2020 a la actualidad, aun no tiene un presupuesto de funcionamiento dentro de la
Secretaria de Mineria de Nacibn como su organismo asesor, y no esta bien
institucionalizado para asegurar su continuidad en el largo plazo.

También es notable apreciar que desde los afos 1993-1994, y después de mas de
veinticinco afos, no se volvié a hacer politica minera, y fue la sola inercia la que nos
mantuvo con inversiones en exploracion principalmente en metales preciosos (Au-Ag) y
base (Cu-Zn-Pb), que variaron de acuerdo a sus precios internacionales y decisiones
politicas nacionales y de las provincias en donde se asentaron principalmente las mismas,
que fueron Santa Cruz, San Juan, Catamarca, Salta y Jujuy, logrando en ellas avanzar con
varios proyectos para ponerlos en produccién. Varios de esos proyectos estan actualmente
en etapa de cierre de mina (Bajo La Alumbrera, Pirquitas, Manantial Espejo) o extendiendo

su vida operativa reduciendo notoriamente su produccion (Aguilar, Veladero, Vanguardia), y



no se ha logrado aun que haya un cronograma previsible en exploracion e inicio de
construccion y operacion de nuevos emprendimientos mineros a pesar de nuestro enorme
potencial.

Actualmente estamos transitando un crecimiento claro de inversiones en exploracion y
puesta en marcha de proyectos mineros de litio en el noroeste argentino, pero es debido
principalmente a la demanda mundial por ese mineral critico para la transicion energética y
la descarbonizacion del mundo, y al buen trabajo hecho por las provincias que alojan esos
yacimientos, pese a los problemas macroecondmicos y de estabilidad de nuestro pais.

El desarrollo y concrecién de una politica minera de largo plazo que siente las bases para
solucionar todos esos temas, comenzara entendiendo bien al sector industrial minero, sus
diferentes productos y sus etapas, junto con las obligaciones y responsabilidades para su
fomento, control y desarrollo por parte del gobierno nacional y de cada una de las

provincias, y articulando acciones concretas entre los mismos.

c- Definicidon de nuestras orientaciones programaticas generales

Es necesario definir la estrategia para conducir a Argentina y sus 23 provincias (mas la
CABA), empezando desde la Casa Rosada y el Congreso de la Nacion desde el 2024 y las
décadas venideras para refundar la politica minera nacional.

Se necesitara de didlogo y acuerdos de los responsables de liderar las politicas nacionales
y provinciales, y un compromiso genuino de trabajo honesto y responsable, entendiendo los
beneficios reales para la sociedad que el desarrollo de la industria minera tiene para
generar, asi como que no pueden ser beneficiados sélo unos pocos oportunistas del

momento. No debera faltar la garantia de estabilidad y de que las condiciones establecidas



para la actividad no se veran alteradas por un cambio de gobierno, ya que son necesarios
varios afios para que los capitales nacionales y extranjeros confien para elegir a nuestro
pais como un destino confiable de sus inversiones. Requiere no repetir los errores del
pasado (falta de control de cumplimiento del Cédigo de Mineria y legislacién minera
provincial para generar inversiones reales de las empresas y tenedores de pedimentos
mineros, falta de didlogo, falta de control ambiental, falta de desarrollo local, entre otros),
trabajar en forma multidisciplinaria, definir una estrategia y tener la voluntad politica de
seguirla siendo inteligentes y firmes en su forma de ejecutarla.

La licencia social es fundamental también por lo que habra que garantizarles a los
ciudadanos que se trabajara para su beneficio y el cuidado del ambiente, y para recuperar
la confianza que se ha perdido en las instituciones del Estado.

Esto no es una novedad, hoy la politica minera del litio ejercida férreamente por las
provincias de Jujuy, Salta y Catamarca, y articulada en parte con el Gobierno Nacional, es
una muestra de como se puede avanzar; y de la necesidad de articular nuevamente entre
todos los sectores politicos, y muestra también, como se puede crear incertidumbre e
incrementar los riesgos para atraer inversiones, a partir de decisiones politicas mal
tomadas desde el gobierno nacional (i.e.: proyectos de nacionalizacién del litio) o
gobiernos provinciales (i.e.: mal control de aspectos ambientales o tributarios o de
desarrollo local de las empresas en su territorio). El litio es una oportunidad Unica y
concreta que tenemos hoy en nuestro pais, con numerosas empresas realizando trabajos
de exploracion y operaciones mineras que planifican una vida util de cuarenta afos
minimo, para mostrarle a los argentinos y al mundo de que sabemos como hacer mineria

sustentable, atraer nuevas y mas inversiones, y generar desarrollo econémico y social.



Pero Argentina necesita desarrollar integramente todos sus recursos naturales mineros.
Jujuy, Salta, Catamarca, San Juan y Santa Cruz lo hicieron de una u otra forma, e ir a esas
provincias e intentar paralizar la actividad minera es casi imposible. Pero en las cinco
provincias cuesta mucho mantener la productividad minera, y mucho mas aumentarla y
diversificarla, y en todas crecié la actividad minera ilegal de los materiales de construccion
y obra publica. Otras provincias también afianzaron su actividad minera como Cérdoba y
Buenos Aires, pero se trabajo en forma aislada, crecié la informalidad y el desconocimiento
de la sociedad sobre la actividad.

El cuidado del ambiente es, para nosotros, una necesidad, una obligacidén y una conviccion.
Desde la actividad minera tenemos mucho para hacer en lo que se refiere a comunicacion
de los temas ambientales mineros, a partir de varios estigmas falsos que cargamos de
estar asociados directamente a la megamineria contaminante, destruccion del ambiente,
cianuro y muerte, contaminacién y consumo excesivo de agua.

Para poder realizar trabajos mineros se debera garantizar que se cumple la legislacién
nacional y provincial minera ambiental vigente. La evaluacion, autorizacion y control
ambiental es responsabilidad de la provincia en donde ocurren los trabajos mineros, pero la
responsabilidad de la ejecucién de un trabajo perjudicial para el ambiente es directamente
de la empresa o productor minero que lo hace. El marco de estabilidad politica y
macroecondémica, la aplicacion de la Ley de Inversiones Mineras y el apoyo
técnico/economico a las provincias, es responsabilidad del Estado nacional. La unica
forma de cuidar el ambiente, y afianzar la licencia social, es fortalecer las instituciones,
controlar, sancionar y difundir toda la informacion al respecto en forma constante.

La Autoridad Minera Nacional, debe trabajar realmente en forma federal y jerarquizar el

Consejo Federal de Mineria cdmo su érgano asesor y de llegada directa a la realidad



minera en cada una de las provincias que lo integran. Desde el Gobierno Nacional se debe
entender que, desde una minima cantera hasta una mina a cielo abierto de cobre, todos se
rigen por las mismas leyes y el mismo Cédigo de Mineria.

Desde la Autoridad Minera Nacional, los beneficios de la Ley 24196 sélo se deben otorgar a
los yacimientos que cumplan con todas las leyes para el comienzo real de operaciones
mineras, y de igual modo a las empresas mineras y proveedoras de bienes y servicios que
utilizan sus beneficios. La actividad econdmica que se desarrolla gracias a esta Ley de
Inversiones Mineras debe ser publicada y analizada cada afio, y utilizada como material de
difusion y fomento para nuevas inversiones, y para que a través de su analisis surjan
mejoras administrativas y de legislaciones complementarias que realmente se necesiten.
La intervencion primaria de la Autoridad Minera Provincial es fundamental a la hora de
otorgarle la certificacion que dicha empresa que solicita un beneficio cumple con todos los
requisitos mineros y ambientales.

La politica minera nacional se construye con trabajo, aporte profesional, movimiento
continuo e inversion en acciones y programas de trabajo consensuados con el gobierno
nacional y los gobiernos provinciales. Toda la actividad minera en sus diversas etapas
(prospeccién-exploracién-produccion-cierre) genera ingreso de divisas, empleo, desarrollo
local y nacional, y todas esas etapas requieren de un marco estable y previsible en el largo
plazo. También que las empresas y particulares cumplan con criterios ambientales,
sociales y de gobernanza denominados ESG, por sus siglas en inglés (Environmental,
Social and Governance).

Nuestro pais necesita ampliar la cartera de proyectos mineros y la calidad de la
informacioén sobre los mismos, a través de lograr que se incrementen las inversiones en

prospeccion/exploracion y creando el marco estable y de largo plazo que permita no sélo



el descubrimiento de nuevos yacimientos, sino también su avance hacia la puesta en
produccion de los mismos, desalentando al mismo tiempo la especulacion inmobiliaria y
los trabajos mineros mal hechos que solo benefician a unos pocos actores.

En el menor plazo posible, nuestro pais necesita también poner a producir los yacimientos
ya conocidos que tiene de litio, cobre, plata, potasio, uranio, oro, entre otros. Ahora bien, en
cualquier pais del mundo, si alguien tiene un yacimiento tipo “YAGESJP” (Yacimiento
Ambiental, Geoldgica, Econédmica, Social, Juridica y Politicamente) listo para comenzar,
con un simple correo electrénico deberia alcanzar para conseguir inversores interesados.
Por lo que en Argentina, debemos conocer realmente cuales son los YAGESJP que puedan
pasar a una etapa de construccion y puesta en produccién en el corto-mediano-largo plazo
y en qué provincias de ubican (Jujuy, Salta, Catamarca, San Juan, Santa Cruz, y podrian ser
otras mas). Es cierto que podemos tener muchos yacimientos avanzados en sus estudios
de prefactibilidad, pero tipo YAGESJP no superamos los diez en todo el pais (y son casi
exclusivamente de litio), y hay que entender bien los motivos del por qué no comienzan las
inversiones alli, para de esa manera disefiar y ejecutar politicas publicas que contribuyan a
que se materialicen.

Hoy tenemos provincias con yacimientos importantes que se debaten entre tener y no
tener produccion minera. Ese problema lo arregla la pedagogia propia de la politica. Esas
provincias recibiran las mismas leyes que beneficien a todas las demads, pero cada
provincia que tiene una ley de prohibicién necesita de un tratamiento especifico y
radicalmente diferente. Al lograr que nuevos yacimientos se pongan en marcha, el resto del
alineamiento federal se irda dando paulatinamente mientras se vayan razonando los
histogramas de crecimiento de las exportaciones de cada distrito, de mejora en el empleo,

desarrollo de PYMES, mejoras en infraestructura asociada a los proyectos, buenas



practicas de Responsabilidad Social Empresaria (RSE). Sélo con hechos productivos sera
posible subir “peldafios”, profesionalmente diagramados y concretamente transferidos al
trabajo y al servicio del pueblo, pero con la mina en marcha.

Es necesario trabajar desde el Gobierno Nacional apoyando a las provincias para garantizar
el control pleno de los trabajos mineros y la sancién urgente cuando haya que aplicarla. A
la larga, al Estado y al empresario minero le sale mucho mas barato controlar y ser
controlado. Politica minera es transparentar y sancionar hasta la clausura definitiva si es
necesario, predicando con el ejemplo, si no se cumplen con las regulaciones propias del
cuidado del ambiente.

El bien mas preciado de toda empresa minera, junto con los recursos y reservas de su
yacimiento, son los expedientes de la mina/proyecto, si estan en regla. Su prolijidad es
extrema, su inversion y la defensa por parte del Estado esta asegurada. Los expedientes a
los que nos referimos son:

1) Expediente del pedimento minero (cateo, solicitud de mina, mina, cantera): son la
base del negocio minero ya que ninguna empresa/particular va a invertir si no
tiene la seguridad de que el pedimento es suyo o puede perderlo sino lo hace en
tiempo y forma como manda la ley (CMN y CPM de cada provincia).

2) Expediente del Informe de Impacto Ambiental para realizar trabajos de
prospeccién/exploracion/produccion/cierre: son la base de la mineria moderna y
su correcta confecciodn, evaluacion, aprobacién y control de los trabajos que se
autoricen son indispensables para la sostenibilidad de la actividad y su pleno

desarrollo en nuestro pais.



3) El catastro minero informatizado y actualizado, donde se registra la titularidad de
la propiedad minera y es el complemento que garantiza la seguridad juridica de

la propiedad minera.

Tanto el Estado como el empresario deberan entender que el tema “ambiental” es
prioritario. El Estado tiene la obligacidon de ir adelante del hipotético incidente o accidente
ambiental, eso es obligacion del duefio del recurso: “la provincia”. Para eso se propone un
trabajo en lo ambiental donde la autoridad provincial lo maneje, como ha sido siempre, y
que la Nacion lo asista, por ejemplo con SEGEMAR, precisamente para ejecutar acciones
preventivas y de difusion que contribuyan a avances concretos para trabajar esta
problematica.

Cabe acotar y reflexionar parte del problema y el tema del “apoyo” desde Nacién a las
provincias. Los recursos son de las provincias tal cual lo dictamina la CN (art 124°CN:
“Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio”), porque estan en las provincias. Ahora bien, en términos tributarios eso no se
ve reflejado, ya que la porcion mas grande de los impuestos y tributos se recaudan desde la
Nacién. Este sera uno de los temas del federalismo aplicado que se tendra que dialogar y
mejorar de forma consensuada, sabiendo que es un problema que se ve en varias
industrias y actividades productivas en nuestro pais. Una politica minera de largo plazo y
con mayores garantias de éxito, debera contar con financiamiento. Por lo tanto, esa politica
minera significara coordinar muy bien, discutir mas aun y concluir con un gran acuerdo
bilateral, c6mo se reparten las responsabilidades y se financian los trabajos necesarios
para ejecutar las acciones necesarias (control, capacitacién, equipamiento, unificaciones

de normas y procedimientos, difusion y transparencia de la actividad, otros).



En otras palabras, hay que poner en marcha la rueda y su inercia de empuje que a través de
buenos ejemplos, serviran para destrabar legislaciones y construir la “licencia social” que

se necesita.

d- Acciones propuestas

Temas economicos: acceso al mercado de divisas, restricciones a las importaciones,
derechos de exportacién, giro de dividendos al exterior; estabilidad fiscal, devolucién del
IVA de acuerdo a la Ley de Inversiones Mineras.

Creacién de partida presupuestaria para funcionamiento del COFEMIN (Consejo Federal de
Mineria) y regularizaciéon de su funcionamiento como organismo asesor de la SMN
(Secretaria Mineria de Nacion), para a través del mismo consensuar y ejecutar acciones
concretas —cémo podria ser la redaccion de un NAFM- que podria definir, por ejemplo: a)
Modificaciones al Cédigo Mineria Nacién (i.e.: cierre de minas.); b) Catastros mineros
provinciales transparentes; otros.

Presentar proyectos de ley para su aprobacién en diciembre 2023: a) Legislacion junto al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para la implementacion obligatoria de la reposicion
de micro y macronutrientes minerales en los suelos argentinos. B) Trabajar con
productores mineros de minerales industriales y agrominerales para legislar incentivos
para el incremento de sus producciones, para que sustituyan exportaciones y activen el
desarrollo de otras industrias en Argentina. C) Revisar la Ley de Inversiones Mineras 24196,
y todas las resoluciones que se han dictado y estan vigentes actualmente, para

eliminarla/mantenerlas (el objetivo serd durante los primeros meses encarar una auditoria



de su funcionamiento para comenzar a generar reportes estadisticos desde la SMN de su

funcionamiento: esto no se ha hecho nunca).

Fortalecimiento del Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) para que comience a

cumplir las funciones para la que fue creado. Convertir al SEGEMAR en el brazo cientifico

tecnoldgico de la Secretaria de Mineria de la Nacion, migrando todos los temas técnicos

relacionados con la mineria a esa institucion:

Reestructurar su funcionamiento, las dreas que lo componen y su imagen
institucional, dotandolo de presupuesto acorde.

Crear el IEMEA (Instituto de Estudios de Excelencia Minero Econdémico Argentino).
Formado por especialistas mineros, ambientales, econdmicos y legales cuya
principal funcion serd el estudio minero econdmico de los yacimientos en
produccion, en construccidén y en exploracién avanzada, su impacto econémico,
social y ambiental, todo esto para su debida difusiéon garantizada por un conjunto
profesional de expertos.

Crear el Centro Nacional de Investigacion de Minerales Nocivos (CENIMIN). Esto
tiene un triple propdsito, apoyar a las provincias que tienen minerales nocivos
(asbestos como morfomineralogia de anfiboles y crisotilo), desarrollar el know how
de deteccion en el INTEMIN y convertirlo en referente nacional en la materia.
Generar informacién de base para mejorar la oferta de materias primas de nueva
utilizacién, no convencionales, tratando de implementar lineas de conocimiento en
“nuevas” materias primas existentes en el territorio argentino, TTRR, cuarzo de uso

electrénico, feldespatos para ceramicas especiales, fosfatos, arcillas, etcétera.



Implementar un nuevo PASMA (proyecto de asistencia técnica para el desarrollo del sector
minero argentino), a través de fondos nacionales o gestionados a través del BID o del
Banco Mundial u otro organismo internacional, cuyos objetivos seran principalmente:

1. Apoyo técnico desde la SECMIN a las provincias generando informes y opiniones
técnica oficiales de los aspectos ambientales relacionados con la actividad minera 'y
su industria conexa a través del SEGEMAR, coordinando acciones con otras
instituciones nacionales (INTA, INTI, CONICET, universidades) y extranjeras
(Servicios geoldgicos, universidades).

2. Apoyar a los integrantes del COFEMIN para la puesta al dia y la informacion
digitalizada permanente del estado del tramite ambiental en sus provincias,
yacimiento por yacimiento, sean estos de 1°, 2° o0 3° categoria.

3. Tomar a cada provincia individualmente, estudiar su problematica y colaborar desde
la Nacion, ademas de ofertar su potencial minero de la mejor manera posible a
través del apoyo de la Autoridad Minera Nacional, utilizando la formacion de
recursos humanos como aporte nacional a los estados provinciales.

4. Dar participacién institucional al Obrero Minero, a CAEM, a todas la Camaras
Mineras del pais e instituciones relacionadas con la actividad minera en su conjunto.

5. Continuar con los trabajos del Catastro Nacional Unificado y online, agregando la
revision y propuesta de unificacion de legislacién minera ambiental.

6. Transparentar y agilizar el tramite minero nacional e incentivar en el mismo sentido
a las provincias.

7. Elaborar informes sobre mercados de metales, producciones, costos, tecnologias de

extraccién y aprovechamiento, perspectivas futuras, aplicaciones.



Poner en funcionamiento una Refineria de Oro que pueda acuiar Monedas de Oro
Nacionales para uso del Banco Central.

Contar con una norma para informar sobre los resultados de exploracion, recursos y
reservas minerales (Se esta trabajando para tener normas CRIRSCO: Committee for Mineral
Reserves International Reporting Standards desde hace afios), como punto de partida para
tener un Mercado de Capitales Nacional en donde acudir a financiamiento para actividades
mineras.

Definir y ejecutar obras viales y ferroviarias adecuadas para mejorar el transporte terrestre
de sustancias minerales, ya que sus costos impactan directamente en la inversion de la
obra publica nacional y provincial (se podria bajar su costo), y en la competitividad de las

actividades mineras en general.

7- Energia

a- El marco conceptual de nuestra politica energética

La politica energética argentina para el periodo 2023-2027 se expresara en un Plan
Energético elaborado por el Estado nacional por medio de las instituciones que le son
propias y aprobado por una ley del Congreso de la Nacién.

Explicitara los objetivos de largo plazo y las metas correspondientes de corto y mediano

plazo, asi como también las fuentes de financiamiento publicas y/o privadas de las obras.



Tendra como objetivo satisfacer la demanda interna de energia a precios competitivos para
nuestra industria y accesibles para nuestra poblacion, respetando los compromisos de
descarbonizacion asumidos y procurando alcanzar el autoabastecimiento.

Dado que se trata de satisfacer la demanda interna, el Plan debera identificar los
correspondientes aumentos de oferta y, en ese marco, identificar proyectos y nuevas obras,
en el entendimiento que gran parte de esas inversiones corresponden al sector privado, lo
cual requiere la armonizacion de los planes publicos y privados.

El Estado nacional y los estados provinciales haran previsiones presupuestarias justas y
razonables para subsidiar total o parcialmente el acceso a la energia de la poblacion que lo
requiera para la integracion social de la misma.

La Planificacién Energética tendra también como objetivo cumplir en tiempo y forma los
compromisos asumidos por nuestro pais con la comunidad internacional en el marco de la
Transicion Energética y el Acuerdo de Paris, propendiendo una matriz energética
sustentable.

Se incentivara la incorporacion de generacion preferentemente renovable en todo el

territorio de la Nacion.

b- El planeamiento energético: herramienta para el desarrollo y para la formulacién de

politicas regionales

El Poder Ejecutivo encomendara a la Secretaria de Energia de la Nacién la elaboracion de

un Plan Energético Nacional de largo plazo. Dicho plan debera articularse con el Plan



Nacional de Adaptacion y Mitigacion Contra el Cambio Climatico y las NDC? que nuestro
pais acuerde frente a la comunidad internacional.

El Plan Energético debera tener como principios rectores la seguridad e independencia
energética, la eficiencia energética, la equidad territorial, la diversificacion de la matriz
energética y la descarbonizacion.

Para su realizacion la Secretaria de Energia debera utilizar los recursos humanos
existentes en el Estado nacional que seran ampliados con los aportes no vinculantes de
instituciones de prestigio incluyendo entidades académicas y organismos
cientifico-técnicos en al area energética, el medio ambiente y el cambio climatico.

Las Provincias y la CABA integraran los equipos de trabajo a través del Consejo Federal de
la Energia Eléctrica y otras instituciones existentes, o a crearse, para la correcta aplicacién
de la Constitucion Nacional en los articulos pertinentes.

El Plan Energético una vez aprobado por el Poder Ejecutivo sera enviado al Congreso
Nacional para su aprobacion por Ley y entrara en vigencia una vez que se promulgue la ley
respectiva. El Plan sera de largo plazo y revisable cada 5 afios.

Argentina propondra y acordara con los paises socios del MERCOSUR una posicion
unificada del subcontinente para presentar en forma colectiva, en todos los ambitos

correspondientes, los compromisos de la regién en la transicidon energética.

c- Implementacion de un proceso ordenado y consensuado para la produccién vy

valorizacién de nuestros hidrocarburos

2 NDC: Contribucién Nacional Determinada que presenta el compromiso de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero asumido por Argentina en el marco de la convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.



Se formulara un programa de produccion de petréleo y gas en Vaca Muerta 2023-2027. El
programa se acordara entre las provincias productoras titulares del recurso, la Nacion y las
empresas productoras titulares de las areas concesionadas en las jurisdicciones
provinciales.

Los precios en boca de pozo seran los que se correspondan con un net back?® de precios

FOB exportacion de cada producto.

Lo mismo para la producciéon de gas natural, aplicable al momento que Argentina se
transforme en exportador neto de gas, mientras ello no ocurra se mantendra el sistema de
licitaciones/subasta vigente.
En el sector de refinacion y comercializacion de combustibles se desarrollaran
regulaciones tendientes a mejorar la competencia en el sector.
Se formulara un programa de certificacion de reservas auditadas 2023-2027.
Se formulara un programa consensuado de exploracion en todas las cuencas
convencionales de jurisdiccion nacional, ubicadas en la plataforma continental, y de
jurisdiccién provincial.
Se eliminan los precios internos sostén para el petréleo crudo tipo barril criollo o similar.
Se elaborara un plan de transporte de hidrocarburos con las licenciatarias de transporte. El
mismo incluye la siguiente lista no taxativa:

= Plan de obras de expansién y/o ampliacion de gasoductos 2023-2027.

= Plan de acceso y cobertura nacional a la red de gas natural.

= Plan de obras de concesionarias de transporte de hidrocarburos liquidos.

Se hara una determinacion de las exportaciones de gas natural 2024-2027 que incluye:

3 Net Back, se entiende al precio final del producto en frontera descontados los costos de transporte, comercializacion,
tanto para petréleo como en gas natural.



= Exportaciones a Brasil.
= Substitucién de importaciones de gas boliviano en el periodo 2024-2026
= Exportaciones a Chile.

= Exportaciones de GNL.

Se regulara inmediatamente el Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS). Esto incluird
el cese inmediato de la intervencion y normalizacion institucional segun lo previsto en el
marco regulatorio del gas natural (Ley 24.076). Y se exigira a los interventores, designados
por el poder ejecutivo, un informe detallado de las anomalias detectadas y solucionadas
durante el periodo de intervencién (2019-2023) y envio del mismo para su consideracién al
Congreso Nacional.

Los criterios de fijacion de los precios mayoristas del petréleo y del gas natural 2023-2027
seran:

- Los precios del petroleo en boca de pozo se regiran por el siguiente criterio: en boca
de pozo regiran los precios correspondientes al valor de FOB exportacién del crudo
menos los costos econdmicos de transporte incurridos entre la boca del pozo del
yacimiento productor hasta el punto de exportacion correspondiente.

- Los precios de venta de productores a refinerias nacionales se regiran por el
siguiente criterio: precio en boca de pozo de la cuenca respectiva mas el costo de
transporte auditado desde boca de pozo hasta la refineria respectiva.

El precio de gas en boca de pozo surgira de los siguientes criterios:

- Licitacién o subasta competitiva, respetando los contratos suscriptos en el marco

del actual Plan Gas o bien valor FOB exportacién menos los costos de transporte

reales pagados a las transportistas de gas natural hasta el punto de exportacion.



- En el caso del GNL se adicionaran los costos reales de la planta de licuefaccion. El
gas que compra la futura planta de licuefaccién deberia seguir la misma regla de
precios formulada arriba: precio FOB GNL- costos de licuefaccion - costos de
transporte. En el entendimiento que proyecto de exportacion de GNL que incluye
entre otras obras, la construccién de la planta de licuefaccion y de gasoductos
dedicados sera un proyecto privado operado a riesgo y costo del inversor, que no
recibira subsidios ni promocion del estado.

Precios de otros productos energéticos exportables. Los precios de comercializacion en el
mercado interno se alinearan con los precios FOB de los productos que se exporten.

Se promovera el incremento del uso de biocombustibles certificados (es decir, que no
hayan sido producidos a partir de desmonte de bosque natural) por ejemplo biodiesel, SAF,
bioetanol, biometano, HVO*, para todos los usos en los que puedan reemplazar a los
combustibles fdsiles asi como diversificar y descarbonizar la matriz energética del pais. Se
redactara una nueva ley de biocombustibles en concordancia con el plan energético

nacional.

d- El reordenamiento del sector eléctrico: una prioridad politica de primer orden

Promovemos la regularizaciéon inmediata del Ente Nacional de la Regulacién de la
Electricidad (ENRE). El cese inmediato de la intervencion y la normalizacién institucional
segun lo previsto en el marco regulatorio de la energia eléctrica (Ley 24.065). También

exigiremos a los interventores designados por el poder ejecutivo un informe detallando las

* HVO: Hydrotreated Vegetable Oil - Es una variante de biocombustibles a base de soja.



anomalias detectadas y solucionadas durante el periodo de intervenciéon (2019-2023) y

envio del mismo para su consideracién al congreso nacional.

Revisaremos el rol actual de CAMMESA vy las distintas normas atributivas de competencia
respecto a su desempefio en el MEM (Mercado eléctrico mayorista) ya sea en cuestiones
vinculadas al despacho de carga como en las transacciones del Mercado. Efectuaremos
una auditoria, un diagnéstico y propondremos, en caso de corresponder, una
reorganizacion de su rol y competencia.

En relacién al vencimiento de las concesiones de explotacién de centrales hidroeléctricas
otorgadas a partir de 1993, proponemos:

- Prorrogar por un ano la vigencia de los contratos de acuerdo a lo previsto en los
contratos de concesion.

- A partir de 2024 al término del plazo contractual prorrogado las centrales
pertenecientes a la ex empresa Hidronor SA revertiran al estado nacional tal lo
previsto en los contratos firmados en 1993. Se evaluaran el resto de las concesiones
que iran venciendo a partir de 2024 de acuerdo a las condiciones particulares de
cada una.

- Se fijaran con criterios técnicos un nuevo sistema de tarifario para la retribucion de
la energia generada por las centrales hidroeléctricas de jurisdiccion nacional, el
nuevo sistema tarifario retribuira la totalidad de los costos operativos y los costos
de operacion y mantenimiento de las centrales. Asimismo, debera proveer los
fondos para financiar la extension de la vida util de las instalaciones.

- Luego el Estado Nacional firmard contratos del tipo COM  (operacién y

mantenimiento) con el sector privado para cada una de las centrales.



Se evaluard la gestion de los entes que manejan las centrales binacionales (Yacyreta
y Salto Grande), se buscara mejorar su eficiencia, reducir su burocracia y propender

a la participacion de los Estados Provinciales involucrados.

Se presentara el PARM, plan de aprovechamientos regionales multipropdsito que
permitira realizar obras de energia limpia, que ademas van a ayudar a reducir los
efectos del cambio climatico y atenuar las crecidas y sequias.

Se creara una comisién técnica para el analisis y propuesta de modificacion del
marco regulatorio eléctrico de la Ley 24.065.

Se creara una comision asesora, presidida por la Secretaria de Energia de la Nacion
e integrada por expertos eléctricos reconocidos, entidades académicas, ONGs
reconocidas del sector eléctrico y representantes de las camaras empresarias
representantes de los actores del mercado eléctrico mayorista con el objeto de
evaluar las modificaciones a introducir en el texto del marco regulatorio eléctrico
vigente (leyes 24.065y 15.336).

Dicha comision evaluara criterios de tarificacion eléctrica alternativos a los vigentes
que promuevan mayor equidad en la fijjacion de las tarifas, entre ellos la tarifa
uniforme para todo el territorio nacional determinando un sistema racional y
autosuficiente para la absorcién y reparto de la totalidad de los costos incurridos.

La comision debe expedirse en un plazo de 180 dias con la propuesta de un texto
modificatorio. El texto una vez consensuado sera enviado por el poder ejecutivo al

congreso nacional para su tratamiento.



Se realizara un estudio exhaustivo del estado actual del parque nacional de
generacion eléctrica y determinacion de las necesidades de ampliacion y reemplazo
de centrales obsoletas en el periodo 2023-2027.

Se ha diagnosticado la existencia de una muy baja disponibilidad del parque de
generacion en los dias de alta demanda eléctrica. Ha ocurrido este fenédmeno en
semanas recientes de marzo y abril de 2023 de alta temperatura, en que se constaté
que un tercio del parque de generacion permanecié fuera de servicio por causas
diversas que obligaron a realizar importaciones de urgencia para evitar cortes
masivos a la poblacion.

Es fundamental realizar en forma prioritaria este estudio que permita conocer la
realidad técnica y el estado real de este parque indisponible. Como resultado
obtendremos una magnitud de la inversién publica o privada que sera necesario
realizar para asegurar a los 47 millones de habitantes de argentina, energia eléctrica
segura y de precio competitivo.

Se propiciara una auditoria financiera y de gestion del Consejo Federal de Energia
Eléctrica y del Comité de Administracion del Fondo Fiduciario para el Transporte
Eléctrico Federal, ambos Organismos dependiente de |la Secretaria de Energia de la
Nacion.

Se realizara un estudio exhaustivo del estado actual del sistema de transmisién
eléctrico, que incluya estaciones transformadoras, lineas de alta y extra alta tension
y determinacion de las necesidades de ampliacion.

Se revisaran los mecanismos regulatorios en materia de ampliacion del sistema de

transmision.



- Se regularizara el pago por regalias hidroeléctricas previstas en el art 45 Ley 15,336
y art 33 Decreto 287/93. En la actualidad el gobierno incumple la normativa
precitada, asignando un valor “de hecho” a la regalias sin normativa de respaldo y
generando una injustificable discriminacion entre jurisdicciones que debe ser

corregida.

Unificacién de los entes reguladores energéticos nacionales (ENRE Y ENARGAS)

Una vez que se hayan regularizado los Entes Reguladores Energéticos Nacionales (ENRE y
ENARGAS), y que se hayan elevado los informes de los interventores sobre las anomalias
detectadas y resueltas por las intervenciones, se proyectara la unificacién de ambos entes
en un ente Unico para la regulacién de gas natural y la electricidad en la jurisdiccion
nacional.

Se propiciara un proceso de seleccion bajo la modalidad de concursos y oposiciones de

funcionarios para integrar los Entes Reguladores y/o el Ente Unificado.

Revision de proyectos y emprendimiento criticos que no han probado hasta el presente su

factibilidad integral

Se revisaran los siguientes proyectos y obras en lo relativo a la conveniencia de promover
su modificacion para hacerlos viables.

= Yacimientos Carboniferos Rio Turbio (YCRT).

= Central Nuclear Atucha lll.

= Centrales Hidroeléctricas del Rio Santa Cruz.



= Central Térmica Belgrano Il.

= Gasoducto del Noreste Argentino.

= Sistema de Transporte de Alta Tension para el transporte de la Energia
Generada en los aprovechamientos Céndor Cliff y La Barrancosa sobre el
curso del rio Santa Cruz.

= Redefinicién de las cantidades de importacion y de los precios de
importacion de gas natural de Bolivia para el periodo 2023-2026. Definicion
de la 2da. etapa del proyecto gasoducto Néstor Kirchner (atin no iniciado).

= Auditoria de las deudas con proveedores y contratistas a la fecha de entrega
de la obra.

= Regulacion de la tarifa de transporte del nuevo gasoducto, que se pagara por

el uso del gasoducto NK 1era etapa y 2da etapa.

Blanqueo y saneamiento de la economia energética nacional incluyendo una urgente

revision tarifaria integral

El registro en el monto de subsidios del 2022 alcanzé los USD 12.500 millones. Este

namero exorbitante esconde importantes deudas al interior de la cadena de pagos de la
energia que ponen en serio riesgo su funcionamiento:

» Mas de $600.000 millones es el endeudamiento de las distribuidoras

eléctricas con la Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico

Sociedad Anénima (CAMMESA) por energia vendida. Casi $50.000 millones

por compensaciones correspondientes al Plan Gas 4 (desde enero 2021 a

septiembre 2022 solo se pagan el 54% de las compensaciones).



» Deudas de las distribuidoras de gas con productores por mas de $80.000
millones.
= Existen deudas de CAMMESA con generadores que, como contracara,

muestran que un porcentaje del parque de generacidén se encuentra fuera de

servicio dejando en evidencia el enorme problema financiero del sector que

se suma a la ya pesada mochila de subsidios que presentan las cuentas

publicas.
Se realizara una auditoria del stock de deudas en el sector, de los convenios de
renegociacion y definicion de plan de normalizacién de pagos corrientes y de las deudas.
Se requiere llevar a cabo una Revision tarifaria y una focalizacién de subsidios. En este
sentido, la politica de subsidios tendra un norte: la focalizacion de los mismos en la
poblacién vulnerable, quienes deberan acreditar su condicién ya sea a través de las bases
de datos con las que cuenta el Estado Nacional o a través de un sistema de presentacion
espontanea con asignacion de beneficios condicionados a la comprobacion previa de
medios de vida. Se cuidara la clase media y se desarrollara una politica para instituciones
con fines sociales y centrales para el desarrollo de la vida. Se ira armando un sendero de
recomposicion que, en linea con el crecimiento de la economia, la estabilidad y la
reparacion de los ingresos de las personas y las familias, finalice con precios que
centralmente tengan en cuenta el costo de la energia consumida.
Por otra parte, se promovera y estimulara la disminucion del consumo energético de las

familias y la eficiencia energética de los hogares.



8- Economia del Conocimiento

Definiciones politicas fundamentales

Ampliar, fortalecer y desarrollar los sectores de la economia del conocimiento es una
direccion de politica obligada en un contexto internacional donde el conocimiento es la
base principal de la competitividad de los sectores, las regiones y los paises.

El impacto positivo de estos sectores sobre el crecimiento y el desarrollo econémico se da
en multiples dimensiones:

«  Contribuyen a la diversificacion de la matriz productiva y a disminuir la
dependencia de pocas y concentradas actividades.

« Pagan mayores salarios debido al valor del conocimiento e ideas de las
personas como factor de produccion principal.

« Muestran mayores niveles de creacion de empleo formal y de calidad.

« Crean ventajas genuinas de competitividad, sostenibles en el tiempo, ya que
en estos sectores se compite principalmente en base al talento, a la
innovacion y a la calidad de la oferta de sus bienes y servicios.

« Contribuyen a la generacion de divisas. Ademas de ser actividades con una
elevada insercion externa, en su mayoria son exportadoras netas dado que no
requieren de grandes importaciones para producir. Por lo tanto, la
contribucién se da por una doble via: aumento de exportaciones sin
incremento de importaciones.

« Compiten en mercados dinamicos.



« Son resilientes ante crisis e impactos en la economia global y muestran tasas
de crecimiento mas altas que las exportaciones de bienes. Al mismo tiempo,
su propia naturaleza los hace menos dependientes de cadenas globales de
valor que estan viviendo importantes niveles de estrés desde el comienzo de
la pandemia.

« Contribuyen al incremento de la productividad del resto del entramado
productivo dada su naturaleza transversal. Es decir, generan conocimiento a
través de servicios y productos que pueden ser utilizados como insumos en
otras actividades productivas (por ejemplo, software en maquinaria agricola,

transformacioén digital de actividades productivas, culturales, de gobierno).

En consecuencia, avanzar hacia una estructura productiva mas intensiva en conocimiento
e innovacion le permitira a Argentina generar competitividad, empleo de calidad y aumentar
las exportaciones. No obstante, no se trata de un objetivo de politica que pueda cumplirse
de manera aislada. Por el contrario, el desarrollo de una economia basada en
conocimiento, tecnologia e innovacién requiere de reglas claras, de seguridad juridica, de
una macroeconomia ordenada y estable, de recursos humanos altamente calificados, de
buena infraestructura de conectividad. Por lo tanto, como se detalla en la siguiente
seccion, los desafios se dan en diferentes planos y requieren de una adecuada
coordinacion de las politicas macroeconémicas, de desarrollo productivo, de ciencia,

tecnologia e innovacion, de educacién y de infraestructura.

a- Problemas y desafios



Los desafios que enfrentan los sectores de la economia del conocimiento, con diferente
intensidad en cada una de las actividades, son los siguientes:
Desafios de capacidades

e Dificultades para conseguir y retener recursos humanos calificados
Si bien los atributos de la mano de obra local contindan siendo una de las principales
ventajas competitivas del sector, la escasez de recursos humanos calificados es una
preocupacién generalizada, sobre todo de aquellos formados en el campo de la
informatica. En este sentido, la oferta laboral de alta calificacion para esta industria no
crecié a la par de la demanda.® La “fuga de talentos” inducida por la masificacion del
teletrabajo freelance para el exterior agravd el déficit.® Asi, la industria de software
argentina no logro cubrir 15.000 posiciones laborales, o el 13 % de los ocupados en 2021.7
Otros Servicios de alto valor agregado sufren la falta de mano de obra con competencias
digitales,® especialmente en tecnologias 4.0 (IA, ciberseguridad, robética, cloud computing,
|OT, blockchain entre otras).® En el sector de biotecnologia el crecimiento acelerado del
mismo, fundamentalmente con la emergencia de start-ups, esta generando tensiones
crecientes en el mercado laboral, en el que las instituciones cientificas que
tradicionalmente eran las mayores demandantes de estos recursos compiten con la
demanda del sector productivo (tanto de empresas establecidas como de start-ups).
En el mismo sentido, no existe evidencia disponible sobre la insercion laboral de los

participantes en los programas publicos, aunque la industria sugiere que este tipo de

5. Lopez (2018)

6 Argencon (2021).

7. Nota periodistica

8 Bartesaghiy Weck (2022).

°. A modo de ejemplo, la escasez de personal capacitado fue mencionada como el primer obstaculo para el desarrollo
de Inteligencia Artificial en una muestra de empresas beneficiarias de la ley de EDC que fueron encuestadas por el

Ministerio de Desarrollo Productivo. Mas del 70% de las empresas desarrolladoras y 40% de las adoptantes lo sugirio
(MDP, 2022).


https://www.kas.de/documents/7851262/0/LAS+PYMES+EN+LATINOAMERICA.pdf/aac11f12-6114-d134-c7cd-5af88e12be32?version=1.0&t=1648068104500
https://www.telam.com.ar/notas/202106/557482-industria-software-empleos-mercado-nacional.html#:~:text=Desde%20Cessi%20difundieron%20que%20el,al%20cierre%20del%20a%C3%B1o%20pasado

programas se enfrenta a falta de equipamiento, conectividad y acceso, limitantes en la
infraestructura tecnoldgica y el faltante de docentes preparados tanto en lo técnico como
en lo pedagdgico (ARGENCON, 2022).
e Falta de conocimiento del idioma inglés
El sector de la economia del conocimiento es de escala global, y ello se intensifico con la
pandemia y la difusion del trabajo remoto. El inglés es un requisito basico para la ejecucién
de gran parte de estas actividades y el bajo nivel de conocimiento es relevante, sobre todo
en los trabajadores que residen fuera de los grandes centros urbanos del pais. En
particular, para el sector de software y servicios informaticos, esto se convierte en una
barrera importante para brindar servicios al hemisferio norte (principal mercado del
mundo) y muchas veces, para superarla, las empresas resuelven comercializar sus
servicios a través de un intermediario cediendo parte de sus ganancias.
e Reducidas capacidades para incorporar y usar tecnologias 4.0

El cambio tecnolégico no es neutral cuando se trata de las habilidades que demanda. La
adopcion de tecnologias 4.0 requiere de capacidad de analisis, de procesamiento, de
ingenieria, de formacion especifica las denominadas areas STEM (Science, Technology,
Engineering, Math). La difusién de estas tecnologias en el resto del entramado productivo
es posible si se tienen capacidades para usarlas, aplicarlas y aprovecharlas. Por ejemplo,
cada vez mas las maquinarias y equipos que son utilizados en los sectores intensivos en
recursos naturales (soja, maiz, arroz, forestal), tienen tecnologias incorporadas que
recopilan informacién que requiere capacidades de analisis especificas.

Segun el indice de preparacion para el uso, la adopcién y la adaptacién de las tecnologias

de frontera elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo



Industrial UNIDO (2021), los paises latinoamericanos se ubican por debajo de la media

mundial, sélo superando a los paises africanos.

Desafios de la macro

e Brecha cambiaria, informalidad y commoditizacion

El impacto de la reintroduccién del cepo y la ampliacién de la brecha entre las cotizaciones
en el sector de la economia del conocimiento se observa en los sectores de economia del
conocimiento a través de diferentes limitaciones.

En los SBC las consecuencias se manifiestan en: i) el incentivo para facturar servicios
desde otras localizaciones, ii) el aumento del trabajo freelance que tiene efecto sobre las
empresas que no pueden competir con los salarios en délares que cobran en cuentas del
exterior,”® iii) un cambio en la especializacién del sector de SSI que tiende a
“‘commoditizarse” dado que gran parte de estos trabajos freelance se basan en software
factory (venta de horas hombre de programacién), y iv) en muchos casos, en una migracién
del empleo formal al informal.

En bio y nanotecnologia, las dificultades macroecondmicas impactan sobre la
imposibilidad de adquirir equipamiento e insumos para el desarrollo de tecnologias y para

la produccion. Los problemas de acceso a insumos impactan en todas las firmas, pero

*°. Estimaciones propias sugieren que mientras un asalariado tiene un sueldo mensual de USD 1.900, los trabajadores
freelancers obtienen —via facturacion no registrada y ddlar no oficial— el equivalente a USD 3.300 mensuales. A fin de
realizar estas estimaciones, se tomé como referencia a los servicios profesionales, cientificos y técnicos. Para la
comparacion en el caso argentino entre el salario formal local y el “blue” se considerd el salario de noviembre de 2021
de “actividades informaticas n.c.p.”, se lo actualizé por inflacidon a agosto de 2022 y se lo dolarizé al tipo de cambio
informal de ese mes. Para el salario “blue” se tomo un promedio de las remuneraciones por hora ofrecidas para
trabajos freelance de ciencia de datos y software en el sitio web Upwork. Se lo mensualizd suponiendo seis horas
diarias de trabajo por veintidds dias al mes.



particularmente en las start-ups para las cuales los tiempos de desarrollo de tecnologia
son cruciales en su trayectoria de crecimiento.
e Desaceleracion de la dinamica exportadora

En gran parte explicado por la brecha cambiaria, las exportaciones de SBC pasaron de USD
2.200 millones en 2006 a USD 6.400 millones en 2011, alcanzan un pico de USD 7.600
millones en 2017 y luego empiezan a caer hasta el 2020, recuperandose parcialmente en
2021. En cambio, a nivel global continuaron incrementandose (Lopez, 2022). Como
consecuencia, la participacion de las exportaciones argentinas en el total mundial cayé de

0,47% en 2011 a 0,29% en 2021."

Desafios de infraestructura

e Insuficiente disponibilidad de infraestructura digital en ciertas regiones del pais

En la actualidad, casi todas las tecnologias de frontera dependen de conexiones de internet
para poder aprovechar plenamente sus prestaciones.

En términos de infraestructura digital, segun el Inclusive Internet Index elaborado por
Economist impact'? Argentina se ubicaba en 2022 en la posicion 37,' habiendo retrocedido
17 lugares en los Ultimos afios (en 2017 estaba en la posicion 20). El indice sintetiza
informacién sobre disponibilidad a internet (acceso y velocidad), costo de acceso en
relacion al ingreso, contenidos y datos sobre nivel de educacion y politicas de apoyo para el
uso y difusion de internet. Los paises de la region sudamericana mejor posicionados son
Chile (en el lugar 17, manteniendo la posiciéon de 2017) y Brasil (en el 23 en 2022, en el 19

en 2017).

1 Fuente: ARGENCON
2 https://impact.economist.com/projects/inclusive-internet-index
3, De un total de cien paises que explican el 97% del PBI mundial y el 99% de la poblacién.



La disponibilidad de infraestructura digital ya es una condicién necesaria para las
operaciones diarias de cualquier tipo de actividad, no sélo aquellas intensivas en
conocimiento y en tecnologias. Las maquinarias y equipos que se usan en los sectores
primarios tienen tecnologias incorporadas que necesitan conexién en tiempo real.
Adicionalmente, el aumento del teletrabajo en Argentina y en el mundo, acelerado por la
pandemia, es posible si se dispone de buenas condiciones de infraestructura digital y
podria favorecer la retenciéon de poblacién en provincias expulsivas netas (como las del
norte argentino), la desconcentracion de las principales zonas urbanas e incluso la
implementacién de programas que fomenten la atraccién de nomades digitales.

e Elevada concentracion de las actividades en los grandes centros urbanos del pais

Mas de la mitad de las empresas de SBC (55 %) estdn localizadas en CABA y GBA. Si se
suman el resto de la provincia de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe, se alcanza el 80%.' La
disponibilidad de recursos humanos calificados y la infraestructura de conectividad de
estas jurisdicciones explica tal concentracion.
Al mismo tiempo, la politica publica no parece estar pudiendo ayudar a aliviar esta
concentracion. Segun los datos de los beneficiarios de la ley de EDC a noviembre de 2022,
solo 16 jurisdicciones tienen al menos una empresa como beneficiaria del régimen. Si
consideramos las jurisdicciones que tienen cinco empresas o mas como beneficiarias
encontramos solo seis jurisdicciones (en orden decreciente y con el porcentaje sobre el
total de beneficiarios): CABA (62 %), Cérdoba (12 %), Buenos Aires (11 %), Santa Fe (9 %),
Mendoza (2 %) y Entre Rios (1 %). Asi, estas seis jurisdicciones lideres agrupan el 97 % de
los beneficiarios del régimen vigente.

e Falta de espacios de incubacion de nuevas empresas

¥ Lachman, J. y Lépez, A. (2022). Los servicios basados en conocimiento en Argentina: Tendencias, oportunidades y
desafios. Documentos del Plan Argentina Productiva 2030, N° 34, agosto 2022.



El crecimiento de empresas start-ups en nano y biotecnologia requiere de espacios de
incubacién (laboratorios humedos). La falta de espacios de este tipo es hoy un cuello de
botella al crecimiento del sector.
Desafios tecnolégicos
e Reducida difusion de tecnologias 4.0 en los sectores tradicionales y en la industria
manufacturera en general
La difusién tecnolodgica es lenta y desigual; lo que da lugar a significativas brechas de
productividad dentro de un mismo sector, entre sectores, y entre territorios. Conviven
diferentes generaciones de tecnologia o “capas” de revoluciones tecnolégicas. Segun un
informe reciente de la UNCTAD, el 70 % de las empresas manufactureras de Argentina se
encuentra en la produccién analdgica y sélo el 3 % usan tecnologias de la industria 4.0."°
En el mismo sentido, si bien la produccion cientifica en IA del pais ha aumentado
consistentemente, la gran mayoria de las empresas locales no desarrolla ni adopta
soluciones basadas en IA, o solo realizan esfuerzos incipientes.’ En la misma muestra,
solo 20 % de las empresas encuestadas declara tener vinculos con el sistema cientifico.
Una porciéon similar de empresas potencialmente adoptantes declar6 no encontrar
desarrollos a su medida (MDP, 2022). Una mejor coordinacion del sector privado con los
actores del sistema cientifico tecnolégico podria facilitar la aplicacion del conocimiento
disponible en el pais en IA a los problemas y necesidades especificas de las empresas.
Adicionalmente, como se mencion6 mas arriba, el desarrollo de capacidades en los
sectores adoptantes es central.

e Bajainversion en actividades de I+D

., UNCTAD (2021). Technology and Innovation Report 2021.

https://unctad.org/page/technology-and-innovation-report-2021

*® El 47,5 % de una muestra de empresas solicitantes de beneficios de la Ley de Economia del Conocimiento declaré
no tener ningun tipo de relacion con la IA (Ministerio de Desarrollo Productivo -MDP—, 2022).


https://unctad.org/page/technology-and-innovation-report-2021

El crecimiento de los sectores basados en ciencia, como el biotecnoldgico, requiere un
mayor compromiso de inversion en 1+D por parte del sector publico y privado. Por un lado,
la financiacidén disponible para los investigadores en el sistema publico de investigacion es
generalmente baja y en pesos argentinos, con una caida en el valor debido al retraso en la
asignacion de fondos. Por otro lado, la financiacién para el desarrollo de tecnologia e
innovacion es escasa y poco accesible para los distintos tipos de empresas. Por ejemplo,
las startups tienen dificultades para acceder a programas disefiados para empresas
consolidadas. Es importante disponer de instrumentos de financiacion diferentes para las
empresas de nueva creacion y para las pequefias, medianas y grandes empresas ya
establecidas. Los plazos, importes y requisitos de la financiacién no suelen adecuarse a
las necesidades del sector, con procesos de desarrollo tecnoldgico de alto riesgo y un largo
periodo de maduracién.
e Tecnologiay equipamiento obsoletos

La falta y desactualizacion de las tecnologias y equipos es una limitacion importante de los
sectores basados en ciencia. Las actividades de biotecnologia y nanotecnologia estan
atravesando un gran problema de obsolescencia del equipamiento en el sector cientifico
(utilizado tanto para la actividad académica como para brindar servicios al sector
productivo), el cual encuentra dificultades para ser renovado dado el bajo poder de compra
de los subsidios y programas publicos disponibles para adquirir equipamiento de ultima
generacion. Ello afecta tanto la capacidad cientifica local como la utilizacion de este
equipamiento para proyectos de I+D publico-privados (de gran relevancia en este sector

basado en ciencia) y dar servicios al sector productivo.

b- Caracterizacion de la situacion actual



Si bien no existen definiciones compartidas a nivel internacional, en el caso de la Argentina
el alcance de la Economia del Conocimiento (EDC) abarca un conjunto de sectores
productores de bienes y servicios que se encuentran incluidos como elegibles en la Ley
27.506 (y modificatorias), que pueden agruparse en: servicios basados en conocimiento
(software y servicios informaticos, audiovisual, servicios profesionales, servicios
geoldgicos, financieros, I+D, salud), bioeconomia, nanotecnologia, I+D experimental,
industria 4.0 (incorporacion de tecnologias 4.0 a la manufactura, como ser: robética
avanzada, internet de las cosas, inteligencia artificial, computacion en la nube, simulacion,
big data, sensores, etcétera) y las industrias espacial, satelital y nuclear.

Aunque las estadisticas de los sectores de la economia del conocimiento como un
agregado son dificiles de construir por su transversalidad, algunas estadisticas parciales
ilustran la configuracién y dindmica de las actividades mas representativas en Argentina,

que conforman el complejo de los servicios basados en conocimiento (SBC):

e Se ubica entre los cuatro principales complejos exportadores de Argentina, junto al
oleaginoso, el cerealero y el automotriz. En 2021, las exportaciones de SBC fueron
de USD 6.800 millones.

e Representa entre el 8 % y el 9 % de las exportaciones totales de bienes y servicios de
Argentina.

e El sector de software y servicios informaticos (SSI) explica un tercio de las
exportaciones argentinas de SBC. Le siguen “Servicios juridicos, contables,

consultoria de gerencia serv. gerenciales. y de relac. publicas” con el 25 %.



e El empleo de los SBC pasd de 200.000 en 2000 a mas de 420.000 puestos de
trabajo en 2012. Luego se mantuvo mas o menos estable (en 2020 fue de 424.187),
y también la participacioén en el empleo privado registrado total (que es del 7 %).

e Sin embargo, el empleo de SSI continud incrementandose. Pasé de 26.000 en 2003,
a2 90.000 en 2012,y a casi 128.000 en 2021.

e Las exportaciones de bienes intensivos en conocimiento alcanzaron en 2021 un
valor de USD 600 millones, habiendo mostrado un retroceso de su maximo histérico
de USD 1.900 millones en 2011. Asi, la participacion argentina en el mercado global
se redujo del 0,09 % al 0,02 %."’

e Las treinta mayores empresas biotecnoldgicas nacionales tuvieron en el afio 2021
ventas por 722 millones USD, exportaciones por 216 millones USD, emplearon
18.000 trabajadores (665 en actividades de I+D) y destinaron a tareas de I+D el 4,6 %
de sus ventas. En el periodo 2019-2021 el empleo entre estas empresas crecio 7 %,
las ventas 6 % y las exportaciones 18 %. El sector de biotecnologia generé desde
2017, mas de 80 start-ups orientadas a desarrollar tecnologia para el mundo y con
clara vocacién exportadora, las que componen mas de un tercio de la actividad

productiva en el pais.

c- Propuesta de acciones principales

i. Reducir la brecha cambiaria

7. Se consideran las exportaciones de BIC de productos con alta intensidad en investigacion y desarrollo. UNCTAD
utiliza una definicidon propia (“high-skill and technology intensive manufactures”) que, aunque difiere en los niveles,
concuerda en evidenciar una caida cercana al 70 % entre 2011y 2020 de las ventas desde Argentina.



Se trata de una condicién que afecta a todas las actividades de exportacion. No obstante,
es importante aclarar que, comparativamente, los SBC estan menos afectados que otras
actividades dado que la carga impositiva tiene un menor sesgo anti-comercio. Esta
cuestion es relevante porque se podria presumir que si se normaliza el régimen cambiario
habra una respuesta mas elastica de la oferta teniendo en cuenta que las actividades

mencionadas requieren, en muchos casos, costos y preparacion iniciales mas bajos.

ii. Recuperar la participacion en las exportaciones mundiales

Si bien esta meta estda principalmente condicionada por la posibilidad de
eliminar/reducir/compensar la brecha cambiaria, existen también otros espacios para
actuar en esta direccion.

En primer lugar, a partir de la generacién de reglas claras y estables. Una de las causas de
la desaceleracion de las exportaciones en 2020 fue la incertidumbre sobre el régimen de
promocion del sector. La LEC 27.506 fue aprobada por unanimidad en 2019 y deberia haber
entrado en vigencia a principios de 2020.

La nueva LEC 27.570 se sanciond el 7/10 de 2020 y recién en marzo de 2021 estuvo
disponible el aplicativo para inscribirse.’® De esta manera, las empresas de software y las
aspirantes a inscribirse en el nuevo régimen estuvieron mas de un afio con incertidumbre y
sin los beneficios.™

En segundo lugar, se impulsara la suscripcion de acuerdos de doble tributacién.

8 A excepcion de las empresas que ya estaban el régimen de promocién de la Ley de Software que pudieron
reempadronarse en diciembre de 2020.

. A noviembre de 2022, hay 582 beneficiarios inscriptos en el régimen. En su mayoria se corresponden con empresas
de software. Al mismo tiempo, a pesar de que la ley de EDC duplicéd la cantidad de empresas en actividades
economicas elegibles en relacion a la LPS (paso6 de 5.000 a 10.000), el aumento de los inscriptos y beneficiarios no ha
seguido la misma dindmica.



La Ley 27.506 presentaba una solucién a la doble imposicion dado que permitia considerar
como gasto deducible del 1IGG las retenciones o pagos en el exterior por impuesto a la

renta. Este beneficio fue eliminado con la nueva LEC.

iii. Mas y mejores recursos humanos

Reconocida como una de las mas importantes limitaciones para la expansion del sector, la
formacién de recursos humanos ha sido valorada por la politica. En 2016, la entonces
Subsecretaria de Servicios Tecnoldgicos y Productivos implementé el Programa 111 mil y,
recientemente, la Subsecretaria de Economia del Conocimiento lanz6 el Plan Argentina
Programa. Ambas politicas estuvieron direccionadas a la formacién de programadores a
través de modulos y cursos cortos, que se debe continuar intensificando en un contexto de
demanda laboral insatisfecha.

La formacion de recursos humanos, principalmente en capacidades digitales, tiene que
darse en todos los niveles.

En el nivel de educacion primaria tiene que incluirse la ensefianza de la programacion, para
lo que se necesita trabajar articuladamente con las provincias para incluirla en las
curriculas y para capacitar a los docentes.

A nivel universitario es importante aumentar la matricula y tasa de graduacion. La
desercion en los primeros afos de las carreras afines a la economia del conocimiento se
explica por una combinaciéon de razones como el alto nivel de demanda laboral, la reducida
prima salarial que perciben los graduados universitarios, la extension de las carreras, entre
las mas relevantes. No obstante, contar con graduados universitarios es relevante para

avanzar en la complejizacion de la oferta y la promocion de la inscripcion y finalizacion de



las carreras STEM (Science, Technology, Engineering, and Math) tiene que contar con
instrumentos especificamente dirigidos a tal fin.

También es necesario mejorar y masificar la formacién en las denominadas tecnologias
low-code, que refieren a la adquisicién de competencias en el desarrollo de software por
parte de poblacién no universitaria o de profesionales que provienen de otras disciplinas.
Segun algunas estimaciones, se prevé un crecimiento anual del 40 % de desarrolladores
low-code a nivel mundial, que triplica el crecimiento esperado de desarrolladores.?

El desfasaje entre la demanda de conocimiento de las empresas y la oferta del sistema
educativo es una observaciéon habitual por parte del sector privado. En esta linea, el
proyecto presentado de “Formacién laboral continua” apunta a fomentar la interaccién
entre los dmbitos educativo y productivo en las etapas formativas para saldar la brecha de
conocimiento que se genera por los ritmos y dinamicas diferenciales entre ambos.
Finalmente, en estos sectores es indispensable el conocimiento del inglés. La
disponibilidad de cursos de aprendizaje intensivos asi como la obligatoriedad en todos los
niveles educativos es clave. Esto requiere articular nuevamente con el Ministerio de

Educacidn para avanzar en este objetivo.

iv. Mejorar las condiciones de infraestructura

Si bien la aceleracion del trabajo remoto aumenta la competencia (dado que las fronteras
internas y externas se diluyen), se convierte también en una oportunidad para las
provincias y territorios que no tienen presencia de los sectores de la economia del

conocimiento y/o que tienen recursos formados que emigran a los grandes centros

*°. Barcelona Digital Talent (2022). Digital Talent Overview 2022. Disponible en:
file:///C:/Users/florb/Downloads/BDT_Digital-Talent-Overview-22.pdf



urbanos. Sin embargo, para impulsar el desarrollo de parte de las actividades de la EC en
esos territorios, la provision de infraestructura y el acceso a internet, asi como la calidad de
la prestacion del servicio, se vuelve una condicidn basica y necesaria para implementar
programas que fomenten la desconcentracién de la poblacion como se estan llevando a
cabo en otras ciudades del mundo. A modo de ejemplo, en Espafia, la ciudad de Barcelona
concentra el 95% del talento digital de toda Catalunya y para promover la poblacién de
zonas rurales, se puso en marcha el proyecto Catalunya Rural Hub, para que los
trabajadores digitales de Barcelona puedan residir y trabajar remotamente en otras

localidades.

v. Generar, sistematizar y publicar informacion del sector

Cualquier estrategia de politica tiene que estar basada en evidencia e informacion. Un
primer diagnéstico del sector es necesario para conocer el punto de partida, evaluar la
ejecucion y el impacto de las politicas vigentes y contar con informacion adecuada. Sobre
estos puntos, se desconoce el alcance e impacto de la ley de economia del conocimiento
(por ejemplo, sector, empleo, cumplimiento de requisitos y caracteristicas de empresas
beneficiarias),”’ la recaudacion y uso de los fondos del FONPEC (Fondo Fiduciario para la
Promocién de la Economia del Conocimiento), la evolucidn de la disposicién del BCRA de
junio de 2022 de permitir el ingreso de hasta 12.000 dolares anuales para los freelancers
que exportan servicios, el alcance del Plan Argentina Programa, entre otras medidas de

reciente implementacion.

> Bajo el régimen de la Ley de Promocion de Software se publicaban en el boletin oficial las empresas que se
inscribian al régimen, pero con la nueva LEC solo se entera la empresa beneficiaria.



Adicionalmente, no existen publicaciones periddicas sobre la evolucion de las principales
variables del sector. Con la eliminacion del Observatorio de la Economia del Conocimiento
se discontinuaron los informes trimestrales que contenian informacién sobre
exportaciones, importaciones, empleo y salario promedio en SBC.

Los resultados de la ultima ENDEI (Encuesta Nacional sobre la Dindmica del Empleo y la
Innovacién) se publicaron en 2018 y corresponden al periodo 2014-2016. Segun se pudo
averiguar, la tercera onda de la ENDEI la esta realizando la DNIC (MINCYT) sin colaboracién
del OEDE y esta siendo realizada telefénicamente. Al mismo tiempo, los cuestionarios de
las encuestas de innovacion ni las encuestas manufactureras estan incorporando
cuestionarios relacionados con la incorporacion de tecnologias 4.0.

En este contexto, se propone generar y construir informacion para analizar la evolucion y
tendencias del sector. Ya sea a través de volver a crear el Observatorio de la Economia del
Conocimiento, que fue disuelto por el gobierno actual, o a partir de una reconfiguracién y
modernizaciéon de las estadisticas del INDEC. Por ejemplo, en los datos de complejos
exportadores no aparecen los SBC.

En segundo lugar, llevar a cabo una nueva y mejor Encuesta de Innovacién. La importancia
de contar con estas encuestas es innegable en contextos en los que la innovacion y el
cambio tecnoldgico son la principal fuente competitiva de los paises. Casi todos los paises
del mundo llevan a cabo encuestas periddicas de innovaciéon. Continuar con la ENDEI es
importante, y también mejorarla en términos de cobertura (sélo se aplica a la industria
manufacturera) y representatividad geogréfica y sectorial.

vi. Fomentar la I+D privada



El conocimiento es el factor de produccion principal de las empresas del sector y el
desarrollo de nuevo conocimiento in house es una ventaja competitiva central. Ademas,
gran parte del gasto en I+D de Argentina es explicado por el sector publico y comenzar a
invertir esa ecuacion es prioritario para lograr una matriz productiva mas intensiva en
conocimiento, tecnologia e innovacion.

En este contexto, se plantea promover la aprobacion del proyecto de ley presentado por el
bloque de la UCR sobre el “Programa de incentivos para las investigaciones y desarrollos
tecnoldgicos en el ambito productivo”.

En segundo lugar, se propone idear un “programa de compra publica para la innovacion” y
evaluar oportunamente si se requiere de la sancion de una ley especifica para ello. La
compra publica es una practica habitual, sobre todo en paises desarrollados, para dar
impulso a la demanda de innovacion, asi como también incorporar nuevas tecnologias y
modernizar la administracion publica, mejorar y hacer mas eficiente la prestacion de
servicios publicos (salud, educacion, energia, transporte, etcétera), y contribuir a la
superacion de desafios nacionales y sociales.?? Adicionalmente, estos programas suelen
fomentar la cooperacién publico-privada donde, a través de la conformacion de consorcios,
acuerdos, etcétera, se trabaja conjuntamente entre las empresas y las instituciones
publicas de investigacion en el desarrollo de las innovaciones y soluciones tecnoldgicas

necesarias.?

vii. Crecimiento y fortalecimiento del ecosistema de creacidén de empresas

2, OCDE (2017) Public procurement for innovation: good practlces and strategies. Disponible en:

3 Enel reporte de la OCDE hay muchos ejemplos que ilustran estos casos y pueden ser tomados como referencia para
este tipo de politicas. También, para casos de la UE:
https://wbc-rti.info/object/document/21361/attach/InnovationProcurementbrochure-Update2021-01-o5pdf 2 .pdf



https://wbc-rti.info/object/document/21361/attach/InnovationProcurementbrochure-Update2021-01-05pdf_2_.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/public-procurement-for-innovation_9789264265820-en#page13

Tanto la promocién de la creacién de nuevas empresas basadas en conocimiento como su
crecimiento y expansion desde Argentina deberia ser un objetivo de politica. El contexto
macroecondmico adverso y la falta de seguridad juridica generan dificultades tanto para el
crecimiento como para la retencion de nuevas empresas basadas en conocimiento en el
pais. Esto requiere politicas especificas para atraer y retener a estas empresas, de ciclos
largos (desde la creacién a la llegada al mercado) y de disefio global. Para ello se plantean
los siguientes obijetivos:

- Creacion de ventanillas especificas para las start-ups en materia de financiacién,
procesos normativos y acceso a insumos criticos.

- Desarrollo de gestores de fondos especializados en capital de riesgo orientada al
fortalecimiento del ecosistema empresarial de start-ups.

- Estabilidad en la politica de creacién de start-ups via capital semilla 'y para el fomento de
la inversion en las etapas siguientes.

- Utilizar el poder de compra del Estado para favorecer la entrada de empresas en sectores
estratégicos, de alta inversion y riesgo.

- Disefiar un régimen de politica especifico (que incluya seguridad juridica, simplificacién de
tramites, facilidades de instalacién) para la retenciéon en Argentina de nuevas startups,
especialmente aquellas con innovaciones para el mercado mundial y con potencial

exportador.

viii. Simplificar y agilizar las herramientas de gestion

El ritmo del cambio tecnoldgico es cada vez mas acelerado —mas aun en las actividades

intensivas en conocimiento— y los instrumentos de apoyo, gestidon y ejecucion de los



proyectos que tienen las instituciones (FONTAR, FONCYT, COFECYT, Ministerio de
Produccién) no acomparfian esos tiempos. Todos los procesos involucrados deben ser
revisados y simplificados (convocatorias, documentacién y formularios solicitados,
evaluaciones, compras, licitaciones, etcétera), asi como la coordinacién multinivel (nacién,
provincias, municipios) y la articulacién inter-institucional (entre ministerios, entre
organismos intervinientes, instituciones de CyT, etcétera). Esta linea de accién se plantea
en la direccion de la simplificacién que se logré en 2019 del sistema de importacién de
insumos a través del ROECYT (Registro de Organismos y Entidades Cientificas y
Tecnoldgicas), que implicé un trabajo articulado de quince instituciones (ministerios,
aduana, organismos intervinientes) para lograr un certificado de importacién integrado
donde se eliminaron documentos y campos solicitados, se acortaron y fijaron plazos de
intervencion, se quitaron aranceles y se redujeron instancias de intermediacion.

ix. Instrumentos orientados al desarrollo de especializaciones inteligentes y reduccién de
las brechas territoriales

En Argentina, existen fuertes asimetrias al interior del territorio. Hay una alta concentracién
de capacidades productivas, tecnolégicas y de innovacidon que conforma ‘“islas de
modernidad” de pocas empresas intensivas en conocimiento, en su mayoria concentradas
en las provincias centrales. Las brechas se dan en multiples dimensiones. Por ejemplo,
para ilustrar esto con algunos indicadores, la diferencia entre las jurisdicciones de mayory
menor PBG per capita (CABA y Formosa, respectivamente) es de mas de seis veces; en
Investigadores equivalente jornada por millon de habitantes es de 14 veces, en Inversion en
I+D per capita es de diecinueve veces. Los niveles de partida son muy diferentes y las
politicas de promocion de la economia del conocimiento tienen que tener en cuenta estas

asimetrias en su disefo e implementacion para acortar las brechas territoriales.



O- Infraestructura de comunicaciones

a- Definiciones politicas fundamentales

Estrategia de pais

La conectividad, el desarrollo en cobertura y calidad del ecosistema de comunicaciones es
una de las politicas necesarias de la vision estratégica del pais para la préxima década:
Nuestro objetivo es transformar a la Argentina en lider digital de América Latina en redes,

desarrollo informatico y generacién de capital humano altamente capacitado.

Objetivos

- Asegurar el acceso a Internet fijo, con cobertura en todo el pais, como condicién de

desarrollo de cada persona, localidad o actividad.

- Incentivar la inversidén del ecosistema de prestadores, para que ofrezcan servicios
fijos y mdviles competitivos, sobre fibra dptica, con capacidades y velocidades

crecientes, acorde a la evolucién regional y mundial.

- En servicios méviles, promover la cobertura en 4G de todas las localidades, aun las

menores a 500 habitantes.



- Iniciar las prestaciones 5G con licitaciones de espectro que privilegien la inversién

para el desarrollo del servicio en beneficio de los usuarios.

- Actualizar y modernizar la intervencion eficiente del regulador, en un ambiente

competitivo, para darle previsibilidad y continuidad al desarrollo de servicios TIC y

redes locales, nacionales e internacionales.

b- Problemas y desafios

- Elacceso a Internet es dispar en el territorio.

El uso permanente de Internet requiere el acceso fijo al hogar (es impagable el uso

intensivo de datos maéviles).

Hay 10,9 millones de accesos fijos a Internet. El 76% de los hogares tiene una conexién fija

a Internet. Las provincias manifiestan altas diferencias en sus accesos fijos a Internet.

ACCESOS FIJOS DE HOGARES A INTERNET

Cobertura Velocidad
121,3 % 94 MHz Capital Federal
99,8 11 Tierra Del Fuego
93,0 16 La Pampa

87,5 54 Cérdoba
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Las disparidades federales no responden a un parametro unico, ubicacion, PBI per capita u
otros. Inciden las politicas provinciales de conectividad, algunas iniciadas hace dos
décadas, otras mas recientes y algunas incipientes.

Por un lado, tres provincias, Tierra del Fuego, La Pampa y Cérdoba cubren mas del 85 % de

sus hogares, mientras que ocho conectan a menos del 50 %.

Bajo desempefio en el ranking de conectividad

En el indice de velocidad movil, la medicién de Speedtest, a marzo de 2023, ubico
a Argentina en el puesto 91. El pais present6 una media de bajada de 23.4 Mbps, 43 por
ciento mas baja que el promedio mundial, e incluso menor que su registro de febrero; cayé
cinco puestos en el ranking.
En el acceso fijo a Internet, Argentina mejoré un puesto en el ranking y se ubicé en la
posicién 74, lo que representa un 28.3 % mas bajo que el promedio mundial (79 Mbps).

a) La conectividad es transversal a todas las politicas publicas y sectoriales
La conectividad es tan necesaria para el desarrollo de personas, sectores econémicos o
ciudades como lo fue en su momento la presencia de agua, electricidad, rutas y puentes.
Cuando se habla de la matriz de politicas, la conectividad atraviesa cada uno de los
sectores. No basta conocer la conectividad promedio por hogares, sino la conectividad
real, detallada, que sustenta o impide la realizacion de todas las demas politicas y
prestacion de servicios nacionales. Sélo algunos ejemplos:

- Educacion, con el desafio de conectar todas las escuelas, universidades vy

establecimientos terciarios; de disponer de informacién geolocalizada y actualizada

por tecnologia en uso (satelital, radioenlace, fibra dptica o cable médem); de proveer



de los equipamientos informaticos a alumnos primarios, secundarios y docentes
(caso Ceibal, Uruguay), asegurar su mantenimiento, tener un centro de atencién de
reclamos de los establecimientos (jamds existid), tanto para la conectividad como
para la reparacion y reemplazo de notebooks.

Salud, con equipos conectados para consultas on line en todo dispensario o
establecimiento de salud, a efectos de acceder a la historia clinica digital, realizar
medicina preventiva y realizar tele diagndsticos mediante una nube de servicios
médicos operables a distancia.

Seguridad y Aduanas, conectando con banda ancha a destacamentos de frontera,
de montana o en zonas alejadas de centros urbanos.

Parques nacionales y zonas con riesgo de incendio forestal, que deben disponer de
un sistema distribuido de sensores con alertas inmediatas en caso de variaciones
de temperatura o deteccion de incendios.

Politicas de vigilancia del territorio y del mar argentino, con el analisis intensivo de
imagenes de los satélites de observacion de la Conae, que sobrevuelan y toman
muestras digitales de todo el pais.

Politicas agropecuarias, en donde el 60 % del territorio de desarrollo agropecuario
carecen de conectividad, incapaces de aprovechar sistemas de 10T, o de tramitar
formularios indispensables para la carga, el transporte y el pago de los productos
ofrecidos o los servicios necesarios.

Mineria, en donde las poblaciones con desarrollo minero, incluida Vaca Muerta, no

tienen la conectividad que necesitan sus trabajadores.



- Turismo, en que los establecimientos ya no pueden atraer ni siquiera al turismo
interno por estadias largas si no tienen un adecuado nivel de acceso a Internet,
necesariamente de banda ancha para los clientes de cada establecimiento.

En sintesis, ninguna politica es posible sin una inversion importante en conectividad, ya sea
que se pague el servicio que brinda un operador privado o que se instalen equipos y redes
para las zonas sin prestacion, objeto privilegiado de los planes del Servicio Universal.

Por ultimo, una de las politicas mas importante: el reordenamiento territorial y la
descentralizacion urbana, que deben tener como obijetivo la revitalizacion, sustentabilidad y
atractividad de los pequefios pueblos y localidades, hoy en declive econémico y etario.

Las pequeiias localidades, con calidad de vida y contacto con la naturaleza, pueden ser un
destino prioritario para la mano de obra que necesita alta conectividad, educacion y salud
para su familia, como requisitos clave para, desde ese lugar, proyectar su trabajo a la
Argentina o el mundo. Conectar es la base para revitalizar los pueblos sin futuro.

En sentido contrario, las localidades chicas que no reunan las condiciones necesarias de
conectividad envejeceran y se empobreceran en una década.

b) La velocidad ofrecida depende de la tecnologia e inversiones locales

La velocidad argentina promedio es de 58 Megas.

- CABA y PBA lideran con 94y 66 Mega de bajada.

- Seis provincias estan por debajo de 20 mega. La baja velocidad impide el uso
familiar de varias pantallas y el home working.
Las tecnologias de acceso a los usuarios pasaron por el ADSL y el cable modem.
El acceso mas eficiente a Internet hoy es la fibra dptica al hogar, necesaria para acompafar
el ritmo de crecimiento exponencial de la velocidad.

- Argentina tiene 24 % de conexiones con fibra dptica.



- Chile tiene el 49 %, Brasil el 57 % y Uruguay el 78 %.
La inversion en accesos a fibra dptica es dos o tres veces inferior a la de nuestros vecinos.
c) Coberturaincompleta de servicios moéviles
Argentina alcanza 116 lineas habilitadas cada 100 habitantes.
Un 80 % de la poblacion usa un teléfono movil.
- La cobertura 4G no llega a todos los pueblos. Tampoco cubre todos los barrios de
las zonas alcanzadas. Localidades por debajo de 5.000 hab. tienen sélo cobertura

3G 0 2G. En las localidades de menos de 500 hab. no hay obligacién de cobertura.

- Argentina tiene 61% de antenas con 4G, 21% en 3G y 18% en 2G. Los servicios

moviles cubren la mitad del territorio y 90% de la poblacion.

- El desafio de la conectividad mdvil no pasa por los servicios 5G, sino por cubrir las

localidades y rutas con 4G, yendo al apagon de 3G.

- La mayoria de las zonas rurales no tiene accesos moviles. No intercambian datos
bancarios, comerciales, ni comunican con Whats App. Esta aislado el territorio

donde se inicia la cadena del 15 % del PBI argentino.

c- Caracterizacion de la situacion actual

a) Anarquia regulatoria

El nudo de la inseguridad juridica actual y del desorden regulatorio ha sido el dictado del

Decreto 690/2020, que establecié que los servicios TICs son servicios publicos. El



regulador puede fijar la calidad de los servicios, prestaciones basicas obligatorias, PBO y
fijar los precios.
El Decreto fue objeto de cautelares, pero ha frenado las inversiones de crecimiento,
especialmente el tendido de fibras épticas al hogar.

b) Impacto de los cepos cambiarios
Un tercio de los costos de los prestadores estan basados en dolares: importacion de
equipos y placas de redes moviles y fijas, el acceso mundial a Internet a través de las fibras
submarinas, etcétera.
La dificultad de importar equipos hace que todos los prestadores conozcan serios retrasos
para mejorar la velocidad que ofrecen en sus redes. Ni Arsat pudo responder a la demanda
de mayor ancho de banda de los prestadores del interior. No pudo actualizar la inversion en
electrénica de su red troncal mayorista.

c) Impacto inflacionario
Los prestadores amparados del Decreto 690 por una medida cautelar no pueden seguir el
ritmo inflacionario. Otro tercio de sus costos sigue el aumento de los salarios, en sueldos
propios y por la tercerizacién de buena parte de sus tendidos, mantenimiento e
instalaciones de usuarios.
El resultado general ha sido una baja importante de la inversion prevista. Tanto en los
prestadores nacionales como en los prestadores del interior, ha sido una baja de la
inversion. Subsisten inversiones defensivas en las areas urbanas densamente pobladas,

donde se enfrentan los prestadores nacionales.

d- Propuesta de acciones principales y obstaculos a enfrentar



a)

Respetar un ecosistema diverso y complementario de prestadores

Las regulaciones y decisiones politicas deben considerar la diversidad de actores. Se

puede transformar este aparente obstaculo para la planificacion de la estrategia nacional

en una clara oportunidad de articular estrategias de cooperacion y comparticion de

servicios, redes e inversiones.

Argentina cuenta con:

b)

Tres prestadores nacionales, Telefénica, Telecom y Claro.

Siete prestadores mayoristas, Arsat, Telefénica, Personal, Claro, Lumen, Silica y
Gigared.

Once empresas provinciales (Sapem), San Luis, La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
Misiones, Formosa, Chaco, Santiago del Estero, La Rioja, Corrientes y San Juan.
Unas 400 cooperativas brindan telefonia, Internet y TV por cable triple play.

250 cableros en 600 localidades, también brindando triple play.

De 500 a 1.000 prestadores inalambricos de Internet, en el interior del pais y en las

periferias de las ciudades mas importantes.

Un diagndstico participativo de carencias de conectividad.

La regulacién nacional no alcanza si la provincia y los municipios no desarrollan un

diagndstico y una estrategia, sino tienen un mapa de la conectividad, en su territorio,

manzana por manzana.

Cada provincia o municipio difiere segun como regula cuatro factores:

i. Posibilidad o no de tender FO sobre las redes de distribucién eléctrica.



ii. Ordenanzas municipales restrictivas para instalar radiobases mdviles. iii. Restricciones

municipales para tendidos aéreos en centros urbanos.

iv. Ausencia de una politica provincial/municipal de desarrollo digital.

Mediante un proceso “bottom up”, se pueden generar sinergias entre los operadores
locales, las ordenanzas municipales, la inversién provincial, las empresas publicas
provinciales de conectividad (Sapem), Arsat, los grandes operadores mayoristas y

los operadores nacionales.

Sobre la base de un diagnéstico compartido podran tornarse mas eficientes los
fondos disponibles del FFSU, el Fondo Fiduciario del Servicio Universal, que carece
hoy de una ldgica racional de aplicaciéon, no discriminatoria ni sesgada, para

potenciar la sinergia del conjunto.

Licitacion y desarrollo de los servicios moviles 5G

La licitacion de espectro para 5G no tuvo consultas previas y representa un objetivo
de mera recaudacion fiscal para el gobierno. Ni recaudara lo esperado, ni es la vision

adecuada.

Cobrar el espectro caro demora el inicio del servicio a los usuarios. Los operadores,
en cualquier pais, disponen de un tope de inversion para 5G. A mayor precio en la

licitacion del espectro, menor y mas lenta sera la inversion de despliegue.



La licitacion de 5G no significara ingreso de dolares. Las prestadoras pagaran el
espectro en pesos, al cambio oficial, con la moneda en que cobran. Los servicios 5G
usan torres y redes existentes. El 80 % de la inversion, en ddlares, es para nueva

electrénica importada.

Un modelo exitoso a seguir es el de Brasil. Establecieron un precio dividido en dos,
un 15 % a pagar al momento de ganar la licitacion y un 85 % en compromisos de
cobertura de ciudades de mas de 100.000 habitantes. El servicio naturalmente se
ofrece a los clientes ABC1, en las zonas de alta densidad urbana, ofrecido en

paralelo con el 4G.

Brasil impulsé el cumplimiento de las coberturas de areas que quedaron sin cumplir
por los operadores, tras la licitacion de las frecuencias para brindar 4G, hace nueve

anos.

Una licitacion exitosa deberia iniciarse con una instancia participativa de debate
publico de los pliegos, acordando las proporciones de inversién en canon y en
despliegue. Estas obligaciones nuevas deberian asimismo asegurar, en plazos
definidos, el cumplimiento integral de los compromisos no satisfechos de cobertura

del 4G.

d) Propuestas de iniciativas politicas y regulatorias



1. Desburocratizar y fijar tiempos eficientes de decisién del Enacom

2. Derogar el control de precios establecido por el Decreto 690/20 para impulsar la
inversion en redes.

3. Uso integral anual del Fondo Fiduciario del Servicio Universal, FFSU (1 % mensual de
los ingresos de los prestadores), de aplicaciéon discriminatoria y desigual, para
resolver las graves brechas digitales del pais.

4. Regular el uso del posteado eléctrico para tender redes troncales y de distribucion
de fibra 6ptica de (si llega la electricidad, llega Internet).

5. Digitalizacion y geolocalizacién de los datos de ubicacion de las redes mayoristas;
torres, radiobases, areas de cobertura, por tecnologia, para la planificacién de
crecimiento o desarrollos conjuntos.

6. Politicas conjuntas nacionales y provinciales para reemplazar las bases 2G y 3G por
radiobases 4G. Cubrir las zonas y localidades desatendidas.

7. Definir las bandas de prestacion de 5G. Establecer un modelo de licitacion tipo
Brasil, con 15 % de aportes y 85 % de compromisos de inversion rapida.

8. En Arsat, actualizar el equipamiento de transporte de Internet. Hoy frena el
crecimiento del ancho de banda y la velocidad ofrecida en el interior.

9. Sustituir los satélites Arsat 1 y Arsat 2, que terminan su vida util en siete anos, con
los SG1 y SG2 (en construccion), con banda Ka, para cubrir con acceso satelital a
Internet a 400.000 usuarios rurales del interior del pais.

10.Uniformar el aporte de los prestadores de telecomunicaciones y de servicios
audiovisuales, estableciendo igual porte de las plataformas globales que operan en
el pais, contribuyendo, como ellas, a la produccién de cine, teatro y musica. Como

los prestadores de Servicios TIC, pueden aportar un 1 % de sus ingresos al FFSU, ya



que representan un 70 % del contenido transportado y consumido en las redes

nacionales.

10- Educacion

a- Los fundamentos del cambio educativo

La educacion argentina esta en un estado de crisis. Si bien hay un consenso generalizado
de que se necesita un cambio de fondo en la educacién, las decisiones educativas de un
proximo gobierno deben ser precisas, puntuales y fundantes de una transformacion que
llevara afios. Ese es nuestro desafio.

El sistema educativo sufre desigualdades estructurales. Son el reflejo de una sociedad
econdmica, social y culturalmente segmentada desde hace décadas. El sistema educativo
casi nunca logro actuar con eficacia contra esa fractura sociocultural. Afos de desigualdad
impactaron en un sistema educativo que no logré despegarse del reflejo de esa situacioén
social. Las decisiones educativas aplicadas por el gobierno nacional, en particular durante
la pandemia, fueron ineficientes y produjeron un deterioro en la calidad y equidad de la
educacion, aumentando aun mas la brecha de desigualdad histérica. Los datos hoy
muestran un sistema en donde los saberes fundamentales no estan logrados de manera
generalizada en los tiempos previstos. La situacion es mas critica en los chicos y chicas

provenientes de hogares mas pobres.



La educacion debe volver a ser la principal herramienta de construccién de ciudadania, de
desarrollo econdémico y de transformacion cultural. Para ello, cualquier propuesta
educativa debe partir de un acuerdo para transitar hacia dos visiones bien claras.

La primera, constituir al sistema educativo en un ambito que forme por igual sujetos con
autonomia de pensamiento, con capacidad de discusion argumentada, con capacidades
para su desarrollo profesional, compromiso participativo y de solidaridad y respeto a la
libertad y el pluralismo.

La segunda, transformar a la educacion en motor del desarrollo del pais, asegurando por
igual a todos los nifios, nifias y jovenes los saberes basicos necesarios para vivir en
sociedad, y promoviendo la diversidad de opciones educativas a lo largo de la vida, que
permitan formar ciudadanos, profesionales y trabajadores calificados para un pais que
busca el desarrollo. En la sociedad del conocimiento, en un mundo atravesado por las
nuevas tecnologias, por el cuidado del ambiente y por el cambio productivo, la educacion
no puede estar ausente de la planificacion del desarrollo.

Sabemos que mejorar todo el sistema educativo es un desafio muy complejo. Pero
también sabemos desde donde empezar. Ese lugar es el de una tradicion educativa que
comenzo alfabetizando a una sociedad atrasada en el final del siglo XIX y principios del XX,
que le dio a este pais cinco premios Nobel, y que introdujo desde hace cuatro décadas a
varias generaciones en la vida democratica.

Nuestro compromiso principal es procurar que al final de nuestra gestion en 2027 estemos
cerca del logro de que todos los nifios y nifias que ingresen al sistema educativo
desarrollen, en los dos primeros anos de primaria, los aprendizajes fundantes, en particular,
capacidades expresivas Yy logico-matematicas indispensables para adquirir otros

conocimientos, y para desempefarse en el mundo del trabajo y para la vida. Y, ademas,



asegurar esos objetivos para quienes, dentro de la educacion obligatoria, debieron adquirir
esos aprendizajes y el sistema no lo ha posibilitado. Estos objetivos no son imposibles.
Las gestiones radicales de las provincias son ejemplos inspiradores que nos llenan de
orgullo.

Pero la transformacion es de largo plazo. Para lograr esa visién contamos con fuertes
aliados: las familias, que demostraron fortaleza en la defensa del derecho a educarse de
sus hijos durante la pandemia y son principales testigos de los avances y retrocesos en
sus aprendizajes. También los docentes, a quienes queremos convencer de que es posible
el cambio si y sélo si ellos son protagonistas en los cambios que la sociedad espera y

demanda.

b- Los principales problemas que hay que enfrentar

e Los estudiantes no estan alfabetizados como corresponde al cabo de los dos
primeros anos de la escolaridad primaria. Ese problema hoy se extiende a las
siguientes cohortes.

e La mayoria de los adolescentes no terminan el secundario. Ni en el tiempo previsto
ni con los saberes relevantes para el despliegue de su potencial creador.

e La formacion docente inicial y continua es obsoleta, disociada de la realidad de las
escuelas, asi como de los cambios que se producen en la educacién. La carrera
docente esta cristalizada y no responde a las necesidades establecidas en la Ley
Nacional de Educacion.

e El gobierno de la educacion es burocratico, rigido, lejano, ineficiente y poco efectivo

con los objetivos que se plantea en sus diferentes niveles. EI Ministerio de



Educacién (ME) y el Consejo Federal de Educacién (CFE) no cumplen sus funciones.
Casi todos los sistemas provinciales no parten de un plan de desarrollo y muestran
en muchos casos baja capacidad de gestion.

e No existe un sistema nacional de informacion, gestion y evaluacién permanente.
Hay que construirlo con todas las variables del sistema educativo nacional en todas
las provincias que permita monitorear los avances, las politicas aplicadas y la toma
de decisiones.

e La educacion postsecundaria vinculada al mundo del trabajo es dispersa, obsoleta y
superpuesta. Totalmente disociada de la secundaria y de los programas de

terminalidad educativa del nivel.

c- Una caracterizacion de la situacion educativa actual

El primer desafio es generar condiciones de aprendizaje en la escuela. La cultura de la
resignacion hoy atraviesa al sistema educativo, bajo la idea de que es mejor que los
alumnos estén en la escuela y permanezcan, a que abandonen. Desde esta mirada, el
aprendizaje ocupa un lugar secundario. Esta realidad se devela cuando ya es tarde.

Las ultimas pruebas Aprender 2021, tomadas en 6to grado —ultimo afio de la primaria en la
mayor parte del pais— dieron cuenta de que el 45 % de los chicos no alcanzaban los
aprendizajes satisfactorios, y este porcentaje subia a mas del 70 % en los chicos de
sectores desfavorecidos.?* Un estudio reciente confirma que sélo el 43 % de los chicos y

chicas que terminan 6to grado en todo el pais lo hace en tiempo y con los aprendizajes

24 “Resultados Pruebas Aprender 2021”. Secretaria de Informacién y Evaluacién Educativa, Ministerio de Educacién. Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/resultados_aprender_2021.pdf
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esperados, con importante dispersion entre provincias.? Este es un problema que tiene sus
origenes en la primaria, e incluso antes, en el jardin maternal®® y la educacién inicial
obligatoria, cuya cobertura a lo largo del pais es desigual.

El nivel secundario también atraviesa una situacion critica. Si bien se extendié la
obligatoriedad hace mas de una década, el objetivo de formacién universal esta lejos de
cumplirse. Una nueva generacion de jovenes de sectores sociales mas vulnerables ha visto
la posibilidad de acceder a este nivel, pero el sistema no estad dandoles las condiciones
para finalizarlo con los saberes necesarios. Un reciente estudio demostré que de 100
estudiantes que entraron a la primaria en 2009, 53 completaron el nivel secundario, pero
solo 16 con los saberes de lengua y matematica esperados para dicho nivel.?’

Muchos estudiantes terminan la secundaria sin las capacidades basicas para entrar al
mercado de trabajo en puestos que apenas requieren conocimientos minimos.? Los datos
oficiales muestran que en el mejor de los casos que decidan entrar a la universidad,
abandonan en una gran proporcion luego del primer afio. Lo mas duro de esta situacion es
que transitan ese fracaso convencidos de que son ellos los responsables. Las soluciones
que hoy aparecen solamente atacan el sintoma del problema, la repitencia. Es evidente que
esta en crisis el modelo tradicional que lleva a repetir un afio completo a estudiantes con

tres materias previas, aun cuando han aprobado el resto. Las soluciones son mas

» Melina Furman, Gabriela Catri y Martin Nistal: “¢Cémo llegan los estudiantes al final de la escuela primaria?”. Argentinos por la
Educaciodn, marzo 2023. Disponible en
i i i i i -primaria-travectorias-escolares-y-a

%6 En el capitulo de Infancias y Adolescencias se aborda de manera detallada la situacién de la primera infancia.

7 Irene Kit, Sergio Espafia, Gabriela Catri, Martin Nistal y Victor Volman: “Desgranamiento y aprendizajes desiguales: las dos caras de
la misma moneda”, Argentinos por la Educacién 2020. Disponible en
https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2022/04/Trayectoria-Escolares.pdf

%8 Infobae: “Caso Toyota: por qué la empresa no consigue jévenes con secundario completo para puestos de 150 mil pesos”, 6 de
agosto de 2021. Disponible en:
https://www.infobae.com/educacion/2021/08/06/caso-toyota-por-que-la-empresa-no-consigue-jovenes-con-secundario-completo-p
ara-puestos-de-150-mil-pesos/
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complejas que la promocién automatica, con deudas de saberes acumuladas a lo largo de
los afos.

El segundo desafio es rescatar a las escuelas, que hoy son espacios a la deriva, aisladas
entre si, receptoras de ordenes superiores a ser aplicadas sin margen de analisis ni
posibilidad de adaptacion. Algunas logran desarrollar capacidades para sus proyectos
institucionales, pero el recambio del cuerpo docente y directivo, o el poco tiempo docente
destinado a una misma escuela, atenta contra la constitucién de equipos fuertes con
claros liderazgos directivos. Las experiencias positivas, muchas de ellas en articulacién
con organizaciones de la sociedad, tienen limitado margen de socializacion con otras
escuelas. Esa experiencia no se traduce en aprendizaje institucional del sistema.

La concepcion de solidaridad sistémica incluye a las instancias intermedias del sistema
escolar, en donde supervisores ocupan un rol central. Hoy han sido relegados a un rol de
control burocratico, cuando pueden desempenar un rol estratégico. Tienen cantidades
excesivas de escuela a cargo, los concursos son infrecuentes y centrados en la antigliedad,
y no cuentan con formacion especifica.

A ello hay que sumar los déficits en las condiciones edilicias y tecnolégicas. Los edificios
escolares hoy no invitan a habitarlos. Y la realidad, una vez mas, se agrava en los barrios y
localidades mas pobres. A las condiciones estructurales deficitarias, se agrega la pobreza
en tecnologia y conectividad. Ademas, pese a acuerdos federales de cantidad de dias
minimos de clase, el tiempo efectivamente destinado a aprender y a ensenar hoy no se
corresponde con dichos acuerdos ni con las necesidades para el logro de aprendizajes.
Prevalece una subestimacion del efecto que produce suspender clases, ya sea por
condiciones climaticas, por infraestructura, por formacion docente o por paros. El tiempo

escolar no puede ser la variable de ajuste de las limitaciones de las escuelas para cumplir



con su cometido. Hasta que dichos problemas se resuelvan, es necesario encontrar
alternativas para cumplir con el tiempo escolar que se necesita efectivamente para
ensefar lo establecido a nivel nacional. Asegurado un piso minimo de horas de clase
efectivamente desarrolladas es posible y necesario entrar en la discusion acerca de la
calidad de la ensefianza y del aprendizaje.

El tercer desafio es la formacion y la carrera docente. Hoy hay un divorcio entre lo que
sucede en las escuelas y dicha formacion. La formacién inicial esta distribuida entre 1300
Institutos Superiores de Formaciéon Docente (ISFD) y 70 universidades. Los ISFD
conforman un sistema complejo por su tamafo y fragmentacion. Desde hace mas de 30
afos diferentes gobiernos han planteado ambiciosos objetivos y han elaborado acciones
de politica para atender las complejidades del sistema de educacion de docentes,
alcanzando escasos resultados. Hoy el 20 % de los ISFD tienen menos de 100 estudiantes,
y el 50 % menos de 250. No tienen, en general, articulacién con las propias necesidades del
sistema educativo local, ni vinculacion con el desarrollo local y sus necesidades, ni
articulacion con el sistema universitario. Esto es consecuencia de la ausencia de criterios
para la creacion de estas instituciones y de sus ofertas por parte de los gobiernos
provinciales, sin un plan de desarrollo educativo que esté a la vez vinculado al desarrollo
local y sin la infraestructura necesaria.

Opera en la actualidad una corriente en contra “del” estatuto docente, como la razén de
todos los males. Pero hay 24 estatutos docentes con distintas tradiciones, y hay clausulas
de la Ley Nacional de Educacion que no se han cumplido, que habilitan a revisiones en la
carrera docente, la unificacién de cargos, la promocion horizontal ya sea hacia la gestién o
la docencia. Los concursos de acceso a los cargos no cumplen la funcion de seleccionar a

los mejores sobre la base de las necesidades, y casi no hay formacion especifica para



directores y supervisores, cuando esta demostrado el rol estratégico de ambos roles en la
mejora educativa.

Las paritarias son una obligacion que asume el pais a partir de los tratados internacionales
de la OIT. Pero es preciso despejar la confusién existente entre las normas laborales y la
politica educacional, que se plasma en el rol de los gremios que va mas alla de la legitima
proteccion de los intereses docentes. Este problema no es de los gremios, sino de
gobiernos que no han sabido articular la politica educativa con los intereses de los
diferentes actores relevantes del sistema. La politica educativa tiene a su cargo articular e
integrar los intereses y visiones de los diversos actores colectivos de las escuelas y del
sistema, para reorientarlos hacia logros de cobertura y calidad educativa.

El cuarto desafio es alcanzar una asociacion efectiva entre la educacién y el trabajo.
Dijimos que la educacion es la principal herramienta para la ciudadania del siglo XXI, lo que
implica que también lo es para la formacion de trabajadores calificados. A un pais con un
desdibujado modelo de desarrollo, desocupacién y alto empleo informal, le corresponde un
sistema educativo alejado de las necesidades socio productivas, y del concepto de trabajo
en general.

Se han desaprovechado las capacidades que el sistema educativo formal y no formal tiene
en la formacidn técnico profesional, comenzando desde la escuela primaria en donde esta
ausente la importancia social del trabajo, en el nivel secundario, con una disociacion del
aprendizaje en sus contextos laborales, asi como en la formacién técnico profesional
secundaria y superior, la que pese a su enorme extension en todo el territorio nacional a
través de instituciones de formacién técnica, hoy presenta una oferta desactualizada de
carreras y equipamiento. Por otro lado, existen multiples ofertas de formacién corta para el

trabajo. Ofrecidas por diferentes efectores y emanadas desde distintos ambitos publicos y



privados, totalmente desarticuladas, sin informacién oficial sobre su variedad, sin
evaluaciéon de posibles superposiciones tanto de oferta como de oferentes. No existen
instancias que atiendan a su relevancia para las necesidades socio productivas de las
diferentes regiones del pais, sus alcances y resultados.

5 millon de jovenes que hoy no estudian ni trabajan formalmente. La mayoria son
mujeres.? Resulta urgente su incorporacion a un mercado de trabajo formal que debera
estar en paulatino crecimiento. Para ellos, las opciones de formacién son escasasy a la
vez disociadas de posibilidades de terminalidad del nivel secundario. La experiencia del
gobierno de ofrecer caminos devaluados para completar ese nivel, a través del Programa
FINES y similares, no s6lo no cumplen con el objetivo del logro de aprendizajes basicos
para el ingreso al mercado de trabajo, sino que se han constituido en desaliento y
abandono del secundario formal para los adolescentes con dificultades en ese nivel.

El quinto desafio es el de resolver la ausencia de informacion educativa relevante y
actualizada. No existe un sistema de gestion educativa nacional que facilite la
administracion de las instituciones y que provea la informacion necesaria para conocer los
problemas del sistema y los avances de las politicas.

Por ejemplo, hoy no es posible a nivel nacional conocer la evolucién de las trayectorias de
los estudiantes de manera actualizada. El Sistema Integral de Informacion Digital Educativa
(SInIDE) aprobado por el ME en 2012, por el CFE en 2014, vuelto a poner sobre la mesa en
2016, y ratificado por Resolucién del CFE en 2021, en plena pandemia no esta
implementado a nivel nacional. Existen provincias que son la excepcion a la regla. Pero hoy
el pais no cuenta con un sistema que facilite la gestidon de los establecimientos y que

permita tomar decisiones en relacién con problemas acuciantes como el ausentismo, la

2 Muchas de estas mujeres desarrollan trabajo informal, vinculado a tareas de cuidado, que no es reconocido ni para lo cual tienen
capacitacion certificada. Este tema se aborda de manera mas profunda en los capitulos de Infancias y Juventudes y el de Mujeres,
Género y Diversidades.



repitencia o el abandono. Una ausencia de brujula es la principal causa de decisiones
inconexas, mas motivadas por exigencias momentaneas para los titulares, que por las
reales necesidades del sistema.

Lo mismo sucede con las pruebas estandarizadas y su vinculacién con una politica
nacional de evaluacion educativa. Si bien no son el unico medio para mejorar el sistema,
las pruebas estandarizadas, nacionales o internacionales, son necesarias para hacer
seguimientos en el tiempo, algo que nuestros paises vecinos han realizado con muy
buenos resultados, por ejemplo, en las pruebas regionales de UNESCO. Durante 2016-2019
las pruebas nacionales fueron anuales y censales, y sus resultados plasmados en informes
se derivaron a cada escuela. Si bien el analisis acerca del verdadero aprovechamiento
profundo de ese dispositivo estd pendiente, su objetivo debe incluir colaborar en el
mejoramiento institucional.

La politica nacional de pruebas estandarizadas, expresada en sistemas nacionales de
evaluacion, existe desde 1993, con sus vaivenes y cambios de nombre. Sin embargo, ha
estado ausente una politica clara que institucionalice esas evaluaciones: cuando, en qué,
cdmo y para qué se va a evaluar. Esta ambigiiedad llevé a que la utilidad de sus resultados
y de la informacion proporcionada no se tradujera como era esperable en politicas
efectivas de superacion, quedando sujeta a la voluntad politica de cada gobierno.

El actual gobierno no se ha mostrado suficientemente activo en la politica de sostener las
evaluaciones estandarizadas. Ha existido cierto prejuicio en la valorizacion de estas
herramientas para el monitoreo del sistema educativo, lo que puede advertirse en
documentos e informes de especialistas alineados a la politica actual. También se not6

una persistente indiferencia hacia el analisis institucional serio de los problemas que



afectan a los sistemas escolares y traban el desempefio de la mayoria de las escuelas,
conspirando contra los logros de los alumnos.

El sexto desafio es el de transformar el gobierno de la educacion. ElI Ministerio de
Educacién Nacional hoy no cumple las funciones establecidas por ley: elaborar contenidos
minimos, evaluar los aprendizajes, recolectar informacion sobre el sistema educativo,
compensar desigualdades entre provincias y escuelas, acreditar y homologar los titulos y
certificados, implementar programas especificos, formar docentes en ejercicio y coordinar
acciones con y entre los gobiernos provinciales.

No cumple activamente la funcion de actualizacién de los contenidos educativos minimos
de todos los niveles y modalidades. Tampoco controla su aplicacién. Por ende ejecuta la
validacion nacional de los titulos otorgados por las provincias. No conduce de manera
sostenida la medicidon de resultados de los aprendizajes y el funcionamiento de la
informacion educativa. Tampoco establece los criterios de calidad para que puedan ser
evaluados los institutos de formacién docente. Los programas compensatorios para las
regiones mas desfavorecidas no fueron asignados con criterios de transparencia.
Tampoco fueron evaluados en relacion con su capacidad de resolver los problemas para
los que fueron disefiados.

El CFE no logra constituirse en un ambito de coordinacion real. O bien por una utilizacion
de “bajada” de politicas desde el ME, o porque las provincias no asumen un rol activo en la
agenda de cuestiones, el CFE es hoy el ambito de los acuerdos provinciales de politicas
federales que luego no se hacen efectivos, 0 que apenas lo consiguen de manera dispar.
No se aprovecha suficientemente este ambito para intercambiar los resultados de las
politicas provinciales, las que en ocasiones son interesantes y valiosas. Sea por un vinculo

vertical de arriba hacia abajo, o bien por la ausencia de un rol activo de las jurisdicciones,



hoy no se ejecutan los acuerdos, simulando un funcionamiento que en casos extremos
sirve para legitimar politicas nacionales, como las decisiones unicas durante la pandemia
que pretendieron obligar a CABA a acatarlas.

Hoy el CFE funciona sobre la base de un unitarismo conceptual, con escasa capacidad por
parte de las provincias de poner en practica la autonomia de los sistemas, en el marco de
una real coordinacion.

Las provincias, por su parte, reciben de la Nacion de manera creciente transferencias
automaticas originadas en recursos de coparticipacién afectados especificamente por las
normas vigentes, y no automaticas, sobre la base de programas especificos. En ningun
caso estas transferencias estan sujetas a planes de desarrollo educativo provinciales que
permitan tener claridad sobre las metas de cobertura y calidad educativa, asi como
tampoco existen controles o seguimientos, lo que abona a que la inversidén en educacion
sea ineficiente. El problema no es sélo la insuficiencia de fondos sino también el modo
ineficiente con que suelen ser aplicados.

Con un ME desdibujado, provincias con escasa capacidad de planificacién educativa y un
CFE lejos de cumplir la mision para la que fue creado, el Sistema Educativo Nacional esta
desarticulado. Esto hace que la inequidad a nivel federal sea cada vez mas profunda. La
inversion acordada por ley del 6 %, sélo se logré cumplir en tres afios desde 2006.% Esta
base establecida por ley resulta crucial a la hora de planificar la inversion de mejor manera,
pero una ejecucion sin eficacia ni eficiencia profundiza la desigualdad y no garantiza la

calidad educativa.

d- Orientaciones programaticas generales

%0, Entrevista a Javier Curcio: “El presupuesto educativo tiene un oscurantismo importante”, realizada por Emilio Cornaglia, E/ Auditor,
1 de noviembre de 2022. Disponible en:
https://elauditor.info/actualidad/-el-presupuesto-tiene-un-nivel-de-oscurantismo-importante-_a635fef743d0665b23a4b43ad
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Educacidn basica: De la alfabetizacion basica a la “multialfabetizacion” como el principal

proposito de la escuela

El sistema educativo debe salir de la resignacidén y convencer a sus actores de que es
posible la alfabetizacion inicial desde edades tempranas, con una ensefianza sistematica.
La lectura, la escritura y el pensamiento l6gico matematico son los pilares en los que se
apoyan los demas saberes, expresados tanto desde la dimension cognitiva como la
socioemocional, la expresiva y la motriz.

Esta tarea comienza desde la primera infancia de manera ludica, siguiendo en el nivel
inicial obligatorio, y atravesando el nivel primario y el secundario. Por ello, una meta del
proximo gobierno debe ser garantizar que todos los nifios y nifias estén alfabetizados al
llegar al 3er grado. Esto significa que tengan las competencias necesarias para leer,
escribir y realizar operaciones basicas de matematica. Para ello es necesario poner en
marcha un plan de Alfabetizacion Escolar para el primer tramo de la ensefianza primaria,
coordinado con las provincias y con materiales, apoyo técnico y financiero desde el ME.
Una alfabetizacion basica en los primeros afios es el pilar fundamental de la
“Multialfabetizacion” en la educacién obligatoria. Qué tipo de ensefianza y qué tipo de
aprendizajes se necesitan lograr en cada ciclo deben estar claramente definidos. El
curriculo, responsabilidad a cargo de cada provincia, debe organizarse sobre la base de
conceptos y capacidades imprescindibles con creciente complejidad a través de la
escolaridad. Esos “esenciales curriculares” deben ser comunicados de manera sencilla y

masiva a la sociedad, especialmente por parte de autoridades nacionales, supervisores y



directores, fundamentando con claridad por qué la priorizacion de ciertos saberes
redundara, y no ird en detrimento de, una mayor calidad de la educacién.®

Necesitamos recuperar el valor ético de ensefiar como un elemento clave para el bien
comun. Existen experiencias desarrolladas en los ultimos afios para definir indicadores de
progresion de aprendizajes, con la participacion de expertos de todo el pais y acordados en
las provincias a través del CFE. Es necesario recuperar esa experiencia, completandola e
incorporandola a los sistemas de informacion y gestion.

Somos testigos de los grandes problemas sociales que hoy existen y que emergen en la
escuela, por lo que su rol es fundamental como articuladora de esa ayuda con las areas
especificas del Estado, asegurando en todo momento su rol principal, ensefar, para el
efectivo logro de aprendizajes significativos. Un acuerdo basico es asegurar un tiempo
escolar para el cumplimiento de los objetivos curriculares. No s6lo en su figuracion
normativa, sino a través de su constatacion mediante los sistemas de informacion

educativa de cada jurisdiccion.

Trayectorias de aprendizaje flexibles en la escuela secundaria

¢Como resolver el avance en las trayectorias de estudiantes secundarios diversos con
déficits en los aprendizajes de base? Se necesita disefiar nuevas opciones de trayectorias,
mas flexibles, que aseguren a tiempo los problemas y garanticen calidad de aprendizaje. En
el nivel secundario hay materias troncales que requieren su aprobacién consecutiva. Pero
otras no. Hoy todas tienen el mismo valor y muchas de las ultimas no aprobadas pueden

definir la repitencia. Desde la politica nacional sera necesario impulsar acuerdos para salir

31 Dentro de esta fundamentacién y comunicacion clara a la sociedad serd importante incluir como eje transversal la efectiva

implementacion de Educacion Sexual Integral (Ley N° 26.150), de acuerdo a cada ciclo de educacidn obligatoria. Este tema se aborda
especificamente en el capitulo de Mujeres, Género y Diversidades.



de los esquemas tradicionales, asegurando a la vez el logro de los aprendizajes
fundamentales en lengua, matematica y ciencias naturales y sociales.

Pero el cambio en el secundario no depende solamente de un cambio en los regimenes de
promocién. Es necesario una transformacién en los contenidos. Tienen que ser relevantes
para la juventud del siglo XXI, con métodos activos, que motiven el aprendizaje y se
vinculen con los intereses de los chicos y chicas que transitan una etapa clave y a la vez
critica de sus vidas. El vinculo de la escuela con los problemas que hoy atraviesa la
adolescencia resulta crucial para el aprendizaje.

La escuela secundaria debe acompafiar a los y las jovenes en la construccion de sus
proyectos de vida. Acercarlos a ofertas de formacién técnico-profesional y carreras de
educacién superior con mayor vacancia, asi como a las caracteristicas de distintos oficios
y profesiones, la orientacion vocacional y las practicas profesionales en espacios reales.
Ademas, la problematica de los excluidos del sistema educativo no se afronta sélo con
politicas de incentivos monetarios, sino mediante estrategias relacionadas con la

formacion profesional, como detallamos mas adelante.

Escuelas habitables, de referencia local y articuladas en redes

Las escuelas son espacios que hay que recuperar y dotar de capacidades para el desarrollo
de sus proyectos institucionales, liderazgos directivos positivos, y condiciones edilicias y
tecnologicas que las transformen en lugares de aprendizaje permanente. Ademas de la
educacion formal, deben constituirse en espacios de referencia local para actividades de y

con la sociedad.



Esto no significa de ninguna manera librarlas a sus posibilidades bajo la idea de que la
autonomia escolar asegura la eficiencia. Lejos de cualquier intento de promover incentivos
para la competencia y captacién de estudiantes, la politica nacional y provincial debe
promover la solidaridad interinstitucional y del sistema, generando redes de docentes,
directivos, familias, desde donde se compartan e intercambien experiencias de ensefianza
y aprendizaje. Esa solidaridad sistémica también debe promoverse desde la politica
publica entre niveles, sobre todo en los puntos de articulacién, y entre sectores publico y
privado. Y entre el nivel decisorio provincial y municipal. La concepcion de solidaridad
sistémica incluye a las instancias intermedias del sistema escolar, en donde supervisores
ocupan un rol central como parte del engranaje de la politica educativa. Existen muchas
experiencias locales de escuelas trabajando en red de las que pueden disefiarse modelos
para su expansion a todo el sistema.

Un cambio de fondo requiere transformar los actuales edificios escolares en espacios en
los que se desee estar. Escuelas habitables podran también ser espacios publicos de uso
durante fines de semana para actividades culturales y sociales de la comunidad local. No
se trata exclusivamente de construir nuevas escuelas, sino también de mejorar las
existentes. Este propdsito exige inversiones en capital que deben ser objeto de la politica
publica. No hay que atender estas necesidades a demanda, de forma aislada, en funcion de
intereses especificos. Un fondo nacional para inversiones educativas de capital debe
alimentar en parte a los planes de desarrollo educativo provincial de mediano plazo. En
acuerdo con cada provincia, sera en el ambito de un ente especializado del ME Nacional en
el que se definiran prioridades y se ejecutaran las inversiones con transparencia.

Formacion y carrera docente de calidad, atractiva y que acompaiie las reformas



Cualquier cambio de fondo en la educacion debe concebir a la docencia como una
profesion de importancia estratégica, desarrollada a partir de una formacién de base de
alta calidad, evaluada periddicamente y reconocida y retribuida material y simbdlicamente
acorde con su relevancia social. El primer paso es recuperar los lazos de confianza y
construir una dimension simbdlica que realce la imagen publica de las y los docentes. Este
primer paso forma parte de una estrategia integral para prestigiar la profesién, que
comprende desde las condiciones laborales, pasando por la formacién inicial y continua,
hasta las oportunidades de promocion en la carrera.

Uno de los mas grandes desafios que afrontarad nuestra politica educativa es mejorar la
formacién docente. Dicho desafio comienza por planificar las ofertas y funciones de los
institutos superiores a partir de sus fortalezas y de las necesidades educativas y laborales
jurisdiccionales. Hoy predomina la formacion de futuros docentes en carreras que no
siempre responden a las necesidades del contexto en que se insertan.

La evaluacion de los ISFD establecida por ley es una asignatura pendiente que hay que
concretar para ayudar a resolver el problema de relevancia, pertinencia y calidad de las
instituciones en las que se forman los y las docentes. Es necesario definir una instancia de
acreditacion del sistema formador de Institutos que fije estandares de calidad en
articulacion con el sector universitario, asuma la evaluacion y asista a las provincias en un
plan de reestructuracion de las ofertas de los institutos superiores en articulaciéon con las
universidades y con el sistema cientifico-tecnoldgico. En este marco, también es necesario
sujetar la validez nacional de las titulaciones al cumplimiento de requisitos de
planeamiento, institucionales y curriculares, hoy minimos.

Es innegable la insatisfaccion de muchos docentes con su profesién, expresada en

licencias y ausencias. La politica educativa nacional debe orientarse a promover cambios



en la carrera docente para que sea mas motivadora. Esos lineamientos deberian orientarse
a integrar las situaciones de pluricargos o desempefio por horas en diferentes
instituciones, asi como hacer mas horizontal la carrera permitiendo que cada docente, mas
alla de su antigiiedad, pueda desempenarse en donde mejor ejercen su rol, ya sea como
docentes en el aula o en la gestidbn escolar. Necesitamos que docentes con mas
experiencia y con ganas de seguir en el aula estén donde mas se los necesita. Y que sea
posible reconstruir el espiritu institucional de equipo, lo que implica una mayor estabilidad
de directivos y docentes en las escuelas. Para ello, resulta crucial fortalecer el liderazgo
pedagdgico y el clima de trabajo en las escuelas para que sus integrantes permanezcan de
buen grado en ellas porque intimamente lo desean.

La actual formacién continua debe ser revisada. Ademas de un acompafamiento intensivo
en los primeros cuatro afos, podrian generarse alternativas de crecimiento a nuevos roles
pedagdgicos necesarios para las escuelas. Asimismo, deberia exigirse formacion
especifica para el acceso y renovacion de los cargos de direccion y supervision de las
escuelas.

Es clave también asegurar que los y las docentes con mayor experiencia y formacion se
desempefien en las escuelas mds vulnerables (articulo 83 de la LEN). Una posible manera
de lograrlo es brindando incentivos salariales y no remunerativos especificos (puntaje por
permanencia, subsidio al transporte en zonas vulnerables, acompafamiento técnico
especifico), para que los cargos de esas escuelas sean mas atractivos para permanecer en
ellos. Al mismo tiempo, se deberia evitar que los y las docentes noveles, a raiz de su bajo
puntaje, se desempefien en mayor medida en ese tipo de escuelas. Ademas, los roles de
conduccién, como la direccion y supervision de escuelas, deberian exigir formacién

especifica y profunda como condicion de acceso y permanencia en el cargo.



La docencia, lejos de ser una profesién que se limita a aplicar procesos, debe recuperar la
capacidad de elegir las mejores herramientas para sus clases y sus estudiantes. En el
marco de disefios curriculares provinciales, basados a la vez en contenidos vy
competencias curriculares basicas a nivel nacional, la politica educativa en cualquiera de
sus niveles no se define desde un Unico abordaje o escuela de pensamiento. Para ello, la
formacién docente inicial y continua, especialmente en la ensefianza de la lectura, escritura
y la matematica, debe ser amplia y rigurosa, desde varias perspectivas, que brinden a los
docentes una variedad de herramientas para poder elegirlas y aplicarlas en determinados

contextos.

Evaluacién e informacién: termdémetros y bases de las decisiones

Una politica educativa nacional y provincial que pretenda lograr sus objetivos en los
tiempos y en las formas planificadas, requiere tomar decisiones sobre la base de la
evidencia, y monitorear las acciones derivadas de dichas decisiones con informacién
confiable. Ademas, es necesario transparentar y hacer publica la informacion sobre los
resultados en los aprendizajes, en la formacion docente y en la inversidon en educacion de
los diferentes niveles de gobierno.

A diferencia de los sistemas de informacion existentes en la mayoria de las jurisdicciones,
un Unico sistema de gestién federal podria resolver los distintos procesos administrativos y
académicos de las escuelas (la inscripcion de alumnos, las asistencias, las calificaciones,
las designaciones de docentes, el pago de sueldos o la solicitud de jubilacion de un

docente, entre otros) y por esta via producir informacién digitalizada, precisa y en tiempo



real de cada escuela, docente y estudiante, como ya sucede en Santa Fe, Mendoza o
Cdrdoba, a partir de la carga diaria de informacién en cada establecimiento.

Este sistema integraria los sistemas preexistentes sobre la base de requisitos acordados a
través de una resolucién federal que permita extraer la informacion estadistica oficial con
un mismo formato y frecuencia diaria. Este sistema permitiria sin esfuerzos adicionales,
entre otros fines, contar con alertas tempranas de abandonos, llevando asi a la practica la
Ley N° 27.489 de 2019, que crea el Programa de Cédula Escolar Nacional, o validar legajos
de estudiantes o docentes con alcance trans escolar y trans jurisdiccional.

Es necesario institucionalizar, ya sea por la via legislativa (o con acuerdos en el CFE) una
politica de evaluacién, fijando sus componentes y definiendo la periodicidad, areas a
evaluar y alcance de las pruebas estandarizadas, uno de dichos componentes. De esta
forma, sera posible evaluar la propia politica de evaluacion, luego de tres décadas de
existencia en el pais. Para ello, los resultados de las evaluaciones deben incorporarse al
sistema de gestion anteriormente descrito. Podremos asi contar con informacion a nivel
nacional y jurisdiccional que cruce el cumplimiento de la obligatoriedad, las horas de clase,
la extension de la jornada, el presentismo de alumnos y docentes, y los resultados de
aprendizaje. Una atencién especifica de este sistema de informacion debera orientarse a
los estudiantes y jovenes con discapacidad, de quienes no se tiene ningun tipo de
relevamiento a nivel nacional sobre sus trayectorias y modalidades de inclusion en el
sistema educativo, de manera de poder diagramar programas destinados a estos grupos.
Esos analisis deben realizarse sobre la base de las metas de aprendizaje por ciclo y por
nivel. Una politica sobre la base de la evidencia debe tener claro, ademas, qué hacer con

esos resultados, para que las mediciones no se transformen en fines en si mismos y sean



la fuente para detectar necesidades (de formacion y actualizacién docente, de gestion,
edilicias, socioeducativas, etcétera) para su mejora continua.

Por ello, los sistemas de informacidn son socios de otros componentes del aseguramiento
de la calidad de la educaciéon como los analisis institucionales, de capacidades estatales,
de seguimiento de cobertura, rendimiento y de otros resultados e impactos cualitativos y
cuantitativos, que también deben potenciarse, en el marco de una concepcion de
evaluacion para la mejora de la calidad integral. Los resultados de las pruebas nacionales
deben ser accesibles a las escuelas y a la comunidad escolar a fin de que cada institucién
trabaje en la mejora y detecte las necesidades.

La existencia de un sistema nacional de gestién, informacion y evaluacion, superador del
existente, es el pivote necesario para detectar problemas en relacion con objetivos
nacionales de educacion, y a la vez monitorear el avance de las medidas implementadas,
tanto a nivel nacional como de las provincias. Garantiza la mirada de sistema y de
resultados, a procesos que podran variar por la diversidad regional, institucional, de estilos

de gestion, de perspectivas, etcétera, en un sistema federal.

Gobierno de la educacion innovador para la calidad y equidad de un sistema coordinado

En un sistema educativo federal la existencia de un ministerio de educacién nacional es
fundamental, dado que es el garante de la coordinacién y la equidad del sistema. Para ello
debe tener una organizacion innovadora, que le permita un funcionamiento muy diferente al
burocratico de hoy.

La reestructuracion debe partir de algunas funciones exclusivas del ME: la validez nacional
de los titulos y el funcionamiento de un sistema nacional de informacidn; y una seleccién

de temas clave que requieren una actuacién de orden nacional, como la formacién docente



y técnica. Ademas, la compensacion de las desigualdades educativas. Una gestion
innovadora requiere definir ambitos con autonomia y capacidad técnica encargados de la
evaluacién y la informacion, asi como modernizar y fortalecer las areas a cargo de las
bases curriculares y el financiamiento de la inversion, atendiendo prioritariamente a achicar
las brechas de desigualdad educativa.

Por su parte, el Consejo Federal de Educacion (CFE) debe ser la caja de resonancia del
sistema y para ello hay que jerarquizar y convertirlo en un ambito de coordinacion real, en
el que se pongan en practica los acuerdos a partir de propuestas de la Nacién o de las
provincias, y se compartan los resultados de su aplicacion y su efectividad.

Las provincias tienen a su cargo la gestion directa de la educacion en sus jurisdicciones y
la sostienen financieramente con los fondos propios, ya sean los que recaudan por si
mismas o los que reciben por coparticipacion federal. Muchas de ellas requieren ayuda
para la generacion de capacidades provinciales que permitan elaborar sus propios planes
de desarrollo educativo, que deberian ser la base del vinculo con la Nacién. Esto significa
que la Nacién asuma de manera gradual y creciente un vinculo con las provincias sobre la
base de la autonomia de éstas en la definicion de sus politicas educativas locales, con
transferencias sujetas a prioridades nacionales y, ademas, a planes de desarrollo educativo
provinciales que permitan alcanzar metas de cobertura, equidad y calidad educativa, con
seguimientos, a fin de asegurar que la inversidn en educacion sea eficiente y eficaz. En este
nuevo vinculo vis a vis de la Nacién con cada provincia, los objetivos prioritarios estaran
vinculados a criterios de compensacién de desigualdades entre escuelas y entre
provincias, sobre la base de esfuerzos equivalentes de parte de éstas.

Con un ministerio con funciones claras e innovadoras, un CFE activo, y provincias con

capacidad creciente de gestion, es posible lograr un Sistema Educativo Nacional



articulado. De esta forma serd posible enfrentar la inequidad educativa y que el piso de

inversion acordado del 6 % no so6lo se cumpla, sino que se haga con eficacia y eficiencia.

Formacion técnico profesional para un mundo del trabajo que se reactiva

Ademas de ser la educacién la principal herramienta para la ciudadania del siglo XXI,
también lo es para la formacion de trabajadores calificados, lo que permitird la inclusion
laboral en un modelo de desarrollo que promueve el aumento de la productividad y la
competitividad para la Argentina. El sistema educativo formal y no formal tiene mucho para
ofrecer al logro de este objetivo, tanto desde el nivel primario, acercando al saber con el
trabajo desde las actividades en el aula; en el secundario, promoviendo experiencias de
aprendizaje en contextos laborales; asi como en la formacién técnico profesional
secundaria y superior, con una enorme extension en todo el territorio nacional a través de
instituciones de formacion técnica que requieren incrementar la retencién de sus cohortes
hasta la graduacion, a la vez que dotarse de relevancia local y calidad. Por su parte, el
sistema universitario desarrolla tecnicaturas superiores en relacién directa con su medio,
asi como programas de extension para la formacion en oficios destinados a jovenes y
adultos. Todas estas multiples opciones requieren hoy de un esfuerzo politico de
articulacion.

Hoy el pais necesita jerarquizar y promover la educacion técnico profesional, adaptandola a
las nuevas tecnologias y a las demandas del cambiante mercado laboral. Aun es posible
aprovechar el bono demografico que permita invertir mas y mejor en una poblacién joven
que debera sostener en el futuro, como poblacién activa, al reciente segmento poblacional

de adultos mayores, asi como a los nifios y nifias. No hacerlo nos coloca en un enorme



riesgo a toda la sociedad. Este principio general debera plasmarse en propuestas para
diferentes destinatarios, todas las cuales deberan formar parte de una politica orientada al
desarrollo productivo del pais.

Pero, ademas, es necesario atender a la poblacién joven que hoy no estudia ni trabaja, para
quienes resulta urgente su incorporacién al mercado de trabajo en crecimiento, con ofertas
de formacion breves y acumulables que les permitan una rapida insercion, pero a la vez la
posibilidad de trazar un proyecto de formacion mas amplio. Seran prioritarias las acciones
destinadas a las mujeres jovenes —mayoritarias en este grupo registrado como “ni-ni"—
quienes hoy desarrollan tareas de cuidado informales, como por ejemplo en centros de
primera infancia, para las que no han recibido suficiente capacitacion ni reconocimiento.®?
Todas estas opciones deben estar integradas, cuando sea necesario, con complementos
que aseguren la terminalidad del secundario con calidad, a través de cursos y docentes
acreditados y evaluados, en una clara diferenciacién respecto del modelo precario que hoy
existe en el pais con planes como el Programa de Finalizacién de Estudios Primarios y
Secundarios (FINES). La politica educativa debe asegurar la articulaciéon entre el nivel
secundario, la modalidad de jévenes y adultos y la formaciéon técnico-profesional,
asegurando en todas estas instancias —de manera integrada y no paralela o
complementaria— la culminacién de la educacion secundaria.

También son destinatarios de esta linea de politica publica los trabajadores que requieren
actualizacion laboral, para lograr mayores calificaciones que les permitan promover en sus
puestos o en otros que les ofrezcan mejores condiciones y remuneraciones, y revertir asi la
precarizacion laboral.

Sin dudas, esta complejidad de necesidades de formacion para el trabajo requiere de un

esfuerzo coordinado entre el Ministerio de Educacidn, el Ministerio de Desarrollo Social y el

32 Ver capitulos de Primera Infancia y Adolescencias, y de Mujeres, Género y Diversidades.



Ministerio de Trabajo. Especificamente para las ofertas no formales, las que necesitan en
mayor medida una actualizacion permanente con las necesidades socio productivas, sera
necesario articular entre dependencias una instancia interministerial que permita
diagnosticar las demandas, promover las necesidades de formacion, recibirlas desde
diferentes efectores —entre los que las instituciones de educacion superior resultan de vital
importancia— y evaluar sus resultados, mediante mecanismos transparentes y agiles que

promuevan educacion para el trabajo de calidad.

e- Principales lineas de accion para el primer afio del préximo gobierno e identificacion de

los principales obstaculos

1.  Plan Nacional de Alfabetizacion Escolar: Se trata de una politica nacional orientada
especificamente a alfabetizar en la escuela en las competencias basicas de
lectoescritura y cdlculo. Se trabajard con tres grupos destinatarios: a) los nifios y
nifias que estan en 2023 cursando desde el preescolar hasta 3er grado; b) los nifios
y nifias de los ciclos superiores de primaria en 2023, quienes debieron adquirir esas
competencias en el primer ciclo y no lo hicieron; c) los adolescentes del nivel
secundario. Este plan contara con instancias de medicion inicial y final en todo el
pais para todas las jurisdicciones. Las jurisdicciones que asi lo decidan, podran
adherir al apoyo nacional en capacitacién y materiales (ver 6.3), o bien podran definir
los propios. No obstante, la medicion de avances se realizara a nivel nacional y se
espera lograr al final de 2027 la alfabetizacion completa nifios y adolescentes que
hoy estan en el nivel primario y secundario. El Plan contara con las siguientes

acciones:



1.17.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Actualizacion de los indicadores de progresion de aprendizajes.

Diagnéstico al iniciar la gestion.

Elaboracion y difusion de materiales.

Capacitacién a docentes del nivel inicial y el Ter ciclo primario. Capacitacién
de 2do y 3ro ciclo primario. Capacitacion profesores secundarios.

Sistema de informacién nacional (ver punto 2): monitoreo del avance.
Evaluacion de aprendizajes Pruebas aprender 3ro y 6to de primaria. 5to de

secundaria.

Principales obstaculos: Financiamiento. Debates de abordajes tedricos.

2.

Sistema Nacional de gestion, informacion y evaluacién del sistema educativo: El

objetivo es generar mas y mejor informaciéon nominal y digital, disponible en tiempo

real, acerca de las instituciones educativas, estudiantes, y docentes. También

monitorear y evaluar las politicas en implementacién, de manera de conocer como

se aplican y fortalecer sus resultados e impactos. Ademas, se potenciara el uso de

la informacion en todos los niveles del sistema educativo, como un insumo

necesario para los procesos de mejora educativa continua. Formar parte de este

sistema sera condicién necesaria para los acuerdos Nacién-provincia (ver 6.3). Para

esto se avanzara con las siguientes acciones:

2.1.

Constitucion del Sistema Nacional de Gestion, Informacion y Evaluacién
Federal que integre la informacion de los sistemas provinciales, en aquellas
variables clave que permitan acompafiar la evolucién de los sistemas
educativos en tiempo real y en relacion con objetivos nacionales de

educacion, monitoreando, a la vez, el avance de las medidas implementadas.



2.2. Institucionalizacién de las evaluaciones Aprender: reglamentacion de su
frecuencia, alcance, afios y areas a evaluar en un acuerdo con las veinticuatro
jurisdicciones, que trascienda las gestiones de gobierno. Disefio y puesta en
marcha de las pruebas.

2.3. Fortalecimiento de capacidades institucionales y promocion del intercambio
y aprendizaje entre jurisdicciones en materia de generacion, gestion y uso de
la informacién educativa, tanto en los niveles nacional, jurisdiccional, de
supervision y directivo.

2.4. Monitoreo sistematico de las politicas en implementacion y desarrollo de una
estrategia de evaluacion de las politicas nacionales prioritarias.

Principales obstaculos: Capacidades técnicas en jurisdicciones, logro de acuerdos
politicos, conectividad, acceso a dispositivos.

3. Plan Nacional de Formacién Docente Inicial y en Servicio: La formacién docente
nodal para la mejora de la calidad educativa es responsabilidad conjunta del
gobierno nacional y de los gobiernos provinciales. Se trabajara hacia la definicion de
nuevos requisitos para la validez nacional de los titulos docentes, la pertinencia de
las carreras en sus territorios, la calidad de la formacién continua para docentes y
directivos, y la articulacion con la universidad. Desde el ME se avanzara con las
siguientes acciones:

3.1. Renovacion de lineamientos curriculares de formacion docente inicial y
definicidn de estandares de acreditacion de carreras de profesorados.

3.2.  Evaluacioén institucional de ISFDs y acreditacion de carreras de profesorado.

3.3. Planificaciéon de la oferta de carreras: diagnostico de la organizacion y

distribucion de la oferta de profesorados en el pais.



3.4. Evaluacion ENSENAR para ingresantes y estudiantes del Gltimo afio de los
profesorados.

3.5.  Nuevos estandares para el desarrollo de funciones de formacién continua,
con apoyo a la investigacion en las instituciones formadoras.

3.6. Formacién de docentes en servicio con foco en lengua y matematica.
Formacion de directores y supervisores.

3.7. Articulacién entre instituciones y ofertas de nivel superior universitarias y no
universitarias a través de estandares comunes de acreditacion.

3.8. Mesa de coordinacién interprovincial para la revision de la carrera docente en

el marco de lo establecido por la Ley de Educacion Nacional

Principales obstaculos: Resistencia de los ISFD y de las jurisdicciones no afines.

4.

Retencidn y graduacion oportuna en la secundaria: Esta linea de trabajo, coordinada
desde el area curricular del ME, requiere necesariamente de acuerdos con las
provincias para salir de los esquemas tradicionales. Se relevara las variadas
experiencias existentes, identificara modelos de organizacion y sera desde aqui que
el ME pondra a discusion, intercambio y acuerdos jurisdiccionales en el marco del
CFE. Se realizaran seguimientos de los diversos modelos aplicados en coordinacion
con el area de informacién y evaluacion, para identificar avances y necesidades.
Este lineamiento formara parte de los posibles rubros a acordar con cada provincia
(ver 6.3).

Principales obstaculos: la adhesion y acuerdo de las jurisdicciones no afines.
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo: Instancia interministerial entre el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Trabajo

que coordine y articule las ofertas no formales de formacion para el trabajo que hoy



se brindan en diferentes ambitos del Estado. Implica una actualizacion permanente

con las necesidades socio productivas, diagnosticar las demandas, promover las

necesidades de formacion, recibirlas desde diferentes efectores —sector privado,

sindicatos, organizaciones sociales, universidades y otras instituciones de

educacion superior—, evaluando propuestas y resultados, mediante mecanismos

transparentes y agiles que promuevan educacion para el trabajo de calidad. Sera

prioridad de la primera etapa de gestion el grupo de mujeres jovenes que hoy

desarrollan tareas de cuidado no reconocidas ni para las cuales reciben formacién

acreditada.

5.1. Creacidon del Instituto u Observatorio de Educacion para el Trabajo, para
deteccion de necesidades, relevamiento de oferta, niveles regionales, locales.
Nivel interministerial. Sistema de informacion.

5.2. Definicién de criterios de evaluacién / aceptacion de propuestas: perfiles
docentes, relevancia (vacancias) local, articulacién de ofertas.

5.3. Relevamiento de oferentes y convocatorias.

5.4.  Evaluacion de resultados (encuestas a destinatarios / empleo/ otra).

Principales obstaculos: Unificacién de los actuales presupuestos ministeriales. Flexibilidad

de los tradicionales organismos que estuvieron a cargo de esta funcion sin mayores

resultados.

6.

Fortalecimiento institucional del Ministerio de Educacion Nacional: Una gestion
innovadora requiere definir ambitos con autonomia relativa y alta capacidad técnica
encargados de la evaluacion e informacién, asi como modernizar y fortalecer las
areas a cargo de las bases curriculares y el financiamiento de la inversién. Se prevé

comenzar con las siguientes acciones:



6.1. Reestructuracién del area de disefio y gestion curricular, indicadores de
progresion y produccién de materiales.

6.2. Creacion del Instituto Nacional de Evaluacion,®® Investigacion e Informacién
del Sistema Educativo Nacional, organismo descentralizado dependiente del
ME, con autonomia funcional, encargado de implementar las politicas de
evaluacion; producir informacion del sistema educativo y difundirla; y llevar
adelante el sistema de informacidn y gestion educativa nacional.

6.3. Reestructuracion del area de financiamiento e inversiones del sistema
educativo nacional, encargada de promover los acuerdos de inversion con las
provincias en base a programas, con sus correspondientes indicadores de
ejecucion, en el marco de sus planes de desarrollo, y con seguimiento y
cumplimiento de metas. Estos acuerdos se realizaran a partir del disefio de
lineas prioritarias nacionales, como las arriba mencionadas, todas las cuales
estaran basadas en criterios de compensacion de desigualdades intra e
interprovinciales. Entre ellas: escuelas vulnerables, apertura de salas y
jardines para la cobertura de primera infancia, brecha de conectividad,
etcétera.

6.4. Fortalecimiento de la funcién de reconocimiento nacional y validez de los
titulos de todos los niveles educativos, vinculando dicha funcién con el
sistema nacional de informacién y evaluacion, asi como con los resultados
de la evaluacion y acreditacion de carreras e instituciones de formacion

docente.

33, Esta propuesta se inspira, con las adecuaciones necesarias, en el Proyecto de Ley, Exp. 0347-D-2020, presentado por el Diputado
Nacional Maximiliano Ferraro, acompafiado por otros diputados, entre los que se encuentran, de la UCR, Mario Negri, Karina Banfiy
Facundo Manes. Disponible en: https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=0347-D-2020



Principales obstaculos: resistencias de las actuales areas. Reordenamiento del personal.

Financiamiento de areas y programas.

11- Universidad

Un sistema universitario democratizador, de calidad, articulado y socialmente relevante

a- Introduccion

El sistema universitario argentino hoy alberga a la mayoria de los estudiantes de educacién
superior. Considerando a todo el sistema de educacion superior de pregrado y grado, el
70% de los estudiantes asisten a universidades y el 30% a instituciones superiores no
universitarias®. Mientras que al sistema de institutos superiores no universitarios
dependientes de las provincias y CABA asisten 1.001.154 estudiantes (70% en
instituciones publicas y 30% en privadas), el sistema de universidades recibe a 2.318.255
estudiantes de grado y pregrado (tecnicaturas), de los cuales 80,8% va a instituciones
universitarias estatales y el 19,2% a privadas. Ademas, el 65% de los graduados los

produce el sistema universitario estatal y el privado el 35%.

3 Secretaria de Polltlcas Unlver5|tar|as (SPU) (2021) S|nte5|s de |nformaC|on unlverS|tar|a 2020-2021. Consultado en



https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/informacion/publicaciones/sintesis

Estos datos dan cuenta de que el sistema de universidades aparece como la opcidon de
educacion superior mas elegida, especialmente el sector de universidades publicas, lo que
sin dudas responde a la valoracién de prestigio, y a su caracter de ingreso irrestricto y

gratuidad de los estudios de grado.

Semejante relevancia del sistema universitario argentino lleva a reconocerlo como un eje
clave del futuro del pais. En el contexto de la sociedad del conocimiento y la post
pandemia, los nuevos paradigmas plantean desafios que implican reconocer al sistema
universitario como pilar fundamental de ciudadania del siglo XXl y como motor de

desarrollo econémico.

En este marco se destaca enfaticamente el papel ineludible de la Universidad como
formadora de las actuales y futuras generaciones en profesiones relevantes para el
crecimiento, asi como entidad generadora de conocimiento, por lo que resulta imperioso
fortalecer la funcién investigacion dentro de sus claustros. Asimismo, se destaca su papel
en el desarrollo territorial, a través de su funcion de extension, la que se ha expandido

notablemente en la uUltima década.

Para cumplir estas funciones hoy mas que nunca es necesario revalorizar la clausula
constitucional que da autonomia a las casas de estudios, la que permite que la ensefianza,
la investigacion y la extensidn tengan proyeccion de mediano y largo plazo, con libertad e
independencia respecto de los gobiernos de turno. Ademas, sera necesario trabajar en los
consensos basicos para una revision del marco legal que asegure las condiciones para el
cumplimiento de la funcion social de las universidades. Gracias a 40 afios de democracia,
las intervenciones a las universidades han quedado en el pasado. Sin embargo, hay otras
formas de limitar la autonomia, a través del financiamiento escaso, arbitrario, o

condicionado. La autonomia universitaria del siglo XXI requiere mecanismos transparentes



de distribucion de un presupuesto suficiente para el despliegue de las misiones de las
universidades nacionales en base a sus planes de desarrollo, asi como la rendicién del

mismo por parte de las casas de estudio.

En un pais y una regiéon sumida en una profunda crisis macroeconémica y de pobreza
incremental, la politica publica hacia las universidades, responsable y estratégica, en
muchas ocasiones se ha visto desplazada por lo urgente y cotidiano. Desde este marco,
los desafios se doblegan y se tornan aun madas complejos. Necesitamos un sistema
universitario preparado para enfrentarlos, desde una mirada reformista -no conservadora-,
estratégica, con proyecciéon y como el ambito por excelencia del futuro profesional y

cientifico para jévenes y adultos.

Desde la UCR proponemos una Segunda Reforma Universitaria, porque las universidades
argentinas son parte de la solucion a los problemas que hoy enfrentamos. Para ello, las
universidades deben integrar cada mesa preparada para discutir y resolver los problemas
que hoy nos aquejan como sociedad. Desde la apertura democratica se ha consolidado un
capital de 40 afios de trabajo por la formacion, la innovacién, la transferencia de tecnologia
y la vinculacion. Desde alli, la universidad argentina tiene capacidad para comprender y
enfrentar mancomunadamente con diversas organizaciones el desafio de hacer frente a

los problemas estructurales de la sociedad.

Las politicas recientes destinadas a la universidad no se focalizaron en estos retos
externos, ni en los internos. Para cumplir acabadamente su misién social, las universidades
deben hacer frente a desafios producto de la desigualdad, de la escasez presupuestaria, y
de la necesaria organizacion para utilizar de la mejor manera posible los recursos

disponibles. La politica publica del préximo gobierno debe acompanar ese proceso.



Un sistema que alberga, pero con escasos resultados

El sistema universitario argentino posee algunas caracteristicas singulares. La mayoria de
la poblacién estudiantil estd compuesta por mujeres (58%), y por estudiantes de carreras
de Ciencias Sociales o Humanas (56%). En 2020 las universidades recibieron 641.929
nuevos inscriptos, de los cuales solo el 32,5% era menor de 20 afnos, y sélo el 23,9 se
inscribieron en carreras de ciencias basicas y aplicadas, informacién que da cuenta de una
poblacién estudiantil adulta y mas diversa, que no proviene directamente del secundario, y
con escasas preferencias por las carreras que involucran conocimientos previos de

matematica y otras disciplinas de las ciencias duras.

Otro elemento importante para considerar es el abandono en el primer afio, algo que da
cuenta que, pese al ingreso irrestricto, existen factores universitarios y extrauniversitarios
que operan como mecanismos de seleccion encubierta. De los estudiantes de pregrado y
grado inscriptos en 2019, un 62% se inscribié en 2do afio de la carrera elegida. Del otro

38%, un grupo de estudiantes cambia de carrera, y otro abandona en esta etapa inicial®®.

La tasa bruta de matriculacién universitaria es del 44,4%. Incluyendo a la educacién
terciaria no universitaria sube al 63,2%, lo que hace que sea mayor al promedio de América
Latina, que es del 52%, segun el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC). La cantidad de estudiantes crecié a un
ritmo sostenido desde 2011 a 2020, en un 28,2%. También es sostenido el crecimiento de
la cantidad de ingresantes en los ultimos 10 afios, en un 55,5%%. Sin embargo, el sistema
universitario mantiene un problema estructural, que es el de sus bajos niveles de
graduacion. Sélo el 25,1% de los egresados de grado lo hace en el tiempo tedérico esperado

para una determinada carrera. Esta situacion es mas preocupante en las universidades

% |bidem
3 |bidem



publicas, en donde el porcentaje de graduacién apenas llega al 19,8%%’. Es preciso resaltar
que ese porcentaje esta compuesto mayoritariamente por estudiantes provenientes de
sectores sociales de menores recursos. Cabe mencionar, ademas, que el crecimiento lento
pero sostenido de la graduacion de estudiantes en el sistema estatal hasta 2019 se quiebra
en 2020, con una caida de alrededor de 13.000 egresados, lo que podria indicar que el

problema de graduacion se profundizé con la pandemia®.

Las causas del abandono son multiples, algunas externas al propio sistema universitario,
como la necesidad temprana de salir al mercado laboral al iniciar o promediar las carreras,
o los déficits de formacién previa del secundario que dificultan la cursada en las

universidades.

Desde hace décadas existen y existieron multiples programas de articulaciéon de la
universidad con la escuela secundaria de los que no existen evaluaciones que permitan
identificar modelos de vinculacién con buenos resultados, los cuales deben claramente
dirigirse a acompanar la decision vocacional, con herramientas que faciliten ingresar,
permanecer y egresar de la Universidad. La politica publica universitaria debe fomentar
acciones y politicas institucionales dando a conocer la experiencia transitada, en la que la
sociedad invirti6 muchos recursos durante tanto tiempo. Las politicas de bienestar
estudiantil son un elemento clave a la hora de acompafar la permanencia y evitar el
abandono. Hoy los comedores universitarios se enfrentan a un escenario complejo de las
contrataciones para adquirir los insumos en un contexto de inflacion, lo que lleva a revisar
normativas para lograr procesos mas flexibles de adquisicion de alimentos. Otra razén del
desgranamiento estudiantil es la falta de acompafiamiento a los problemas socio

econdmicos a partir de becas, las que hoy se han tornado irrelevantes para sostener la

3 bidem
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permanencia de los y las estudiantes y lograr la graduacion, debido a su desactualizacién
producto de la alta inflacion. Asimismo, hoy se ha incrementado exponencialmente la
necesidad de atencion psicosocial a la comunidad estudiantil, lo que hace imperiosa la
creacion o fortalecimiento de ambitos interdisciplinarios que lleven a cabo politicas

institucionales de acompanamiento y atencion a la salud mental de los y las estudiantes.

También hay otras causas del abandono, internas al sistema y menos evidentes, que
podrian vincularse con la duracion real de las carreras de grado, que es mayor a la
expresada en los planes de estudio; ya sea por las elevadas cargas horarias semanales, la
gran cantidad de asignaturas con no siempre necesarias exigencias de correlatividad, asi
como, en muchos casos, dificultades de oferta horaria sobre todo para los estudiantes que
trabajan. Algunas carreras se inician con ciclos de formacion basica en donde no se
trabaja la vision del perfil profesional, lo que también podria generar baja motivacion en los
estudiantes que se inician, al cursar materias basicas y muy complejas si se considera que
vienen del secundario con importantes déficits. Todos estos elementos hacen que las

carreras se alarguen aun mas y, en definitiva, que muchos estudiantes abandonen.

Un apartado especifico merece una necesaria politica publica de seguimiento vy
acompanamiento de los y las egresado/as, que se constituyen en el termémetro de la
articulacion del sistema universitario con la sociedad, en un futuro casi inmediato en el que
la universidad sera el lugar de entrada y salida permanente para la actualizacion vy
formacion a lo largo de la vida. Esto implica posibilitar oportunidades de continuidad de
formacion, ya sea de posgrado como de certificaciones que actualicen sus competencias

en un mercado de trabajo cambiante.

Un sistema que crece sin criterios claros ni planificacion



El sistema universitario se expande cada vez mas, lo que es una muy buena noticia. Hoy
esta constituido por 133 instituciones universitarias, de las cuales 112 son universidades y
21 institutos universitarios. A diferencia de la matricula, que se concentra en las
instituciones estatales, la cantidad de instituciones entre sectores es pareja: 61 nacionales,
6 provinciales y 65 privadas. Esto se explica porque en el sector privado el 77% de las
instituciones son pequefas, y apenas el 1,5% son grandes, mientras que en el sector

estatal 62,7% de las instituciones son medianas y grandes®.

Es posible identificar olas de creaciones de universidades. A partir de los afios 70 hasta
1975 se crearon 16 universidades bajo el conocido “Plan Taquini”, con criterio regional y de
planificacion. Es de destacar que desde el inicio de la recuperacion democratica se crearon
31 universidades nacionales. En la década de los afios 90 se crearon 11 nacionales y 29
instituciones universitarias privadas; y desde 2003 se han creado 19 universidades
nacionales y 17 instituciones universitarias privadas®. En el caso de las universidades
nacionales, las nuevas creaciones mayoritariamente se han concentrado en el conurbano
bonaerense, y no siempre se han basado en criterios de planificacién regional, ni

planificacion de expansion del sistema universitario.

La creacion de universidades es una atribucién del Congreso de la Nacion. En muchos
casos las iniciativas se originan en intereses politicos y/o sociales locales y nacionales, sin
las previsiones presupuestarias y sin los debidos estudios previos de sus proyectos
institucionales y su potencial impacto local, regional y social. Hoy no existe una instancia
con mirada nacional desde la que se pueda analizar y proyectar el crecimiento del sistema

universitario estatal en funcion de necesidades geograficas y de areas de vacancia.

39 |bidem. Segun la tipificacién de la SPU las universidades grandes son las de mas de 50.000 estudiantes, las medianas de 10.001 a
50.000 y las pequefias de hasta 10.000.
“* Datos obtenidos de las paginas web del CIN https://www.cin.edu.ar/ y del CRUP http://www.crup.org.ar/
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Tampoco se han evaluado experiencias de expansion como los Centros Regionales de
Educacién Superior (CRES), que tuvieron por fin agrupar a varias instituciones universitarias

en localidades sin oferta, para brindar de manera conjunta el dictado de carreras.

Cualquier demanda de creacidn de universidades puede ser valida, pero no por ello posible,
dado que crear una universidad es una empresa que compromete grandes recursos,
materiales y humanos calificados, con condiciones de base que aseguren calidad,
relevancia y equidad. Claramente es imposible atender a todas las demandas, ni en
Argentina ni en cualquier lugar del mundo. Por ello la expansion requiere de una mirada de
sistema, que asegure las condiciones mencionadas, con criterios de transparencia e
imparcialidad, y en un contexto social de estabilidad y crecimiento. El gran desafio es como
administrar con responsabilidad esa expansion, a partir de preguntarnos para qué, cuando,

cdmo y con qué recursos.

Carreras largas, dispersas y poco articuladas

El sistema universitario ofrece 11.298 carreras, de las cuales el 46% son de grado, el 34%
de posgrado y apenas el 21% son carreras técnicas. Del total de carreras, sélo el 4% son
ofertas a distancia, principalmente en el sector privado. Aun cuando son pocas las carreras
a distancia, existe un crecimiento sostenido de esta modalidad en la dltima década y sobre

todo luego de la pandemia.

La diversidad de carreras universitarias y bajo ambas modalidades a lo largo y ancho del
pais hoy atraviesa una paradoja. En general, para los estudiantes es mas facil que a sus
Universidades de origen les reconozcan los trayectos realizados en el exterior, que los
trayectos que cursaron en otras Universidades de nuestro propio sistema. Son conocidas

las dificultades que para muchos tiene lograr el reconocimiento de equivalencias cuando



desean cambiar de institucion y/o carrera, asi como cuando piden que se le reconozcan
saberes adquiridos en carreras del pasado que abandonaron. También es dificultoso
realizar un trayecto en otra institucion, por su perfil u orientacion, para luego ser reconocido
en la universidad de pertenencia. La diversidad y riqueza de las carreras hoy sélo puede ser
aprovechada en forma limitada segun el lugar en que le toca vivir a cada estudiante. Todos
estos problemas dan cuenta de un sistema universitario rigido, con caminos paralelos, sin

articulaciones ni flexibilidad que permita opciones a estudiantes.

Hoy las carreras prioritarias no se piensan bajo un criterio estratégico que incluya, ademas,
un plan de becas en nichos de formacion vacante. Esto exige un trabajo mancomunado
entre las universidades y la produccion, de cara a formar a término a técnicos y
profesionales en areas vinculadas a las economias emergentes, asi como en campos de
formacion prioritarios, como la ciberseguridad, por ejemplo. Esta formacion, necesaria hoy,
puede articularse bajo la idea de una formacién continua, de manera de no constituir

caminos estancos.

Entre 2016 y 2019 se cred y funciond el Sistema Nacional de Reconocimiento Académico
(SNRA), creado por Res. Min 1870/16, aln vigente, desde el cual cerca de un centenar de
instituciones universitarias publicas y privadas acordaron trayectos de formacién con
capacidad de ser reconocidos tanto en el formato de movilidades como de pases entre
instituciones. Mas de mil carreras de diez campos de formacion lograron acuerdos
especificos de reconocimiento de 1400 trayectos formativos, que hoy estan vigentes, y que
podrian ser aprovechados si esa politica de acuerdo interinstitucional hubiera continuado
mas alla de los cambios de gestion. Este sistema, consolidado desde las instituciones
hacia la politica publica a partir de un trabajo profundo de acuerdos interinstitucionales, es

reconocido por multiples actores del sistema universitario. Sin embargo, la l6gica de



discontinuar politicas de otro signo de gobierno primo, y hoy hemos perdido mucho tiempo

en una tendencia que cada vez se expande a nivel global.

El SNRA hoy es utilizado al interior de algunas instituciones para el reconocimiento
intrainstitucional de materias y trayectos entre carreras. También entre algunas
instituciones para pases de estudiantes. Podria haberse expandido a nuevas carreras, y
hoy seria posible proyectarse considerando la oferta a distancia, a partir de la
consolidacién de los Sistemas Nacionales de Educacién a Distancia (SIED) y la creacién de

nuevas carreras en esta modalidad, sobre todo luego de la pandemia.

Existe ademas un acta de adhesion de 48 universidades publicas para participar en el
consorcio universitario “Campus Virtual Universitario Nacional” impulsado por el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN), que nunca llegé a ponerse en funcionamiento. El
consorcio tenia como propédsitos expandir geografica, social y etariamente la educacion
superior a lo largo y ancho de todo el pais, facilitar la creacion de carreras
multidisciplinarias y de multiple titulacion, generar herramientas facilitadoras de los
programas de reconocimiento de trayectos formativos y promover la movilidad estudiantil

con estandares conjuntos de reconocimiento de competencias.

Todas estas iniciativas iniciadas con enormes esfuerzos interinstitucionales se
discontinuaron por el actual gobierno, y no por falta de recursos. Existe todo un conjunto
de desafios presentes en la agenda académica de las universidades del mundo que hoy no
estamos discutiendo, como el desafio de las nuevas tecnologias y las nuevas modalidades
de educacion orientada por mercados de empleo muy dinamicos. Hoy el mundo discute y
acuerda el reconocimiento de saberes en diferentes formatos y para diversas

modalidades*'. El camino transitado podria adaptarse, corregirse, pero sin dudas no debe

“1 El pasado 23 de octubre 2022 entré en vigor el Nuevo Convenio Regional para el Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas
de Educacidn Superior en América Latina y el Caribe



desaprovecharse.

La expansion de la formacion virtual del sistema universitario se desarrolla, sobre todo
después de la pandemia, en base al esfuerzo de las instituciones. Asi como hay
destinatarios para quienes la presencialidad es fundamental, especialmente para las
jovenes generaciones universitarias, hoy la oferta superior tiene multiples destinatarios,
incluyendo a la poblacion adulta. Pensar para la poblacion una educacién a lo largo de toda
la vida incluye hacerlo a través de las nuevas tecnologias. Es fundamental incorporar estos
esfuerzos en el marco de una politica de telecomunicaciones, que garanticen conectividad
y comunicacion efectiva a las casas de altos estudios. Dicha politica debe acompanarse de
la construccién de capacidades docentes y no docentes en las tecnologias digitales, junto

al fortalecimiento de los sistemas informaticos y plataformas institucionales.

El reconocimiento de trayectos, titulaciones y la articulacién no so6lo son deudas al interior
de nuestro sistema. Argentina debe recuperar su lugar en los ambitos internacionales,
promoviendo con los estados de América Latina y el Caribe un paso hacia la real y efectiva
integracion, tal como lo hicieron otras regiones del mundo, fomentando de politicas de
cooperacion y articulacion para promover acceso inclusivo, equitativo, de calidad, a lo largo
de la vida, para toda la sociedad. Es decir, un desarrollo sostenible en clave de lo prescripto

en la Agenda 2030y su ODS 4.

Docentes universitarios lejanos a los perfiles y condiciones de trabajo globales

El cuerpo docente de universidades nacionales se compone de 142.464 personas,

- -en- -g|- Este Convenio aun no ha sido refrendado por Argentina. Por otra
parte, el pasado 5 de marzo 2023, entré en vigor el tratado de la ONU sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a la
educacion superior, siendo el primer instrumento juridicamente vinculante de las Naciones Unidas, para fomentar la movilidad
|nternacnona| y abriendo mayores oportunidades a Ios y Ias estudiantes.
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https://www.iesalc.unesco.org/2022/10/26/entro-en-vigor-del-nuevo-convenio-regional-para-el-reconocimiento-de-estudios-titulos-y-diplomas-de-educacion-superior-en-america-latina-y-el-caribe/
https://www.iesalc.unesco.org/2023/03/16/entra-en-vigor-el-tratado-de-la-onu-sobre-reconocimiento-de-cualificaciones/

ocupando 208.476 cargos, de manera paritaria entre hombres y mujeres*, aunque hay
diferencias a favor de los primeros al estar mas representados en los cargos de mayor
jerarquia. El aumento en el numero de cargos siguidé un ritmo algo menor al del crecimiento
de los estudiantes en la ultima década del mismo periodo (2% promedio interanual

docentes y 3% estudiantes).

Existen otras dos caracteristicas de nuestros docentes universitarios que los diferencian
del mundo. Una se refiere a la estructura de los cargos. Sélo una minoria del 10,5% tiene un
cargo de dedicacion a tiempo completo, y casi un 69% tiene cargos simples, para el
desarrollo de la docencia. Si bien esta distribucién es histérica, esta proporcion se fue
profundizando con cada vez mas cargos simples en los ultimos anos, al mismo tiempo que
fueron incrementandose los investigadores de CONICET que trabajan en las universidades,
lo que hace pensar en un debilitamiento de la funcion de investigacion dependiente de
manera directa de las universitarias. Si bien la experiencia de institutos de doble
dependencia (universidad — CONICET) ha sido una solucién integradora, se limita a casos
especificos. El incremento de los cargos simples se exacerba en muchos casos, a partir de
los cargos de docentes que se van jubilando con cargos exclusivos, los que se fraccionan
en varios cargos simples. Esta situacién da como resultado que cada vez sean menos los y
las docentes con cargos de dedicacién exclusiva que destinan un tiempo considerable a la

investigacion.

Ademas, so6lo un 12% de los docentes ocupan cargos de titulares o asociados, un 29%
adjuntos, y gran una mayoria del 63% es la que sostiene las clases con cargos de Jefe de
Trabajos Practicos (JTP) y ayudantes los cuales, ademads, concentran las dedicaciones

simples en mayor medida. La segunda caracteristica se refiere a las titulaciones de los

“25py, 2021. Op. Cit.



docentes universitarios: solo el 22% del total tiene un titulo de posgrado en general, y s6lo

12,6% de doctorado®.

Si consideramos que las dedicaciones semi o exclusivas y la formacién de posgrado son
condiciones fundamentales de la investigacion, podemos advertir que las universidades
han ido cediendo dicha funcion, fundamental para convertirse en centros de desarrollo
cientifico integrados a la formacién universitaria. Pese a la falta de condiciones, los

esfuerzos de la universidad publica en la produccién de conocimiento son encomiables.

La Ley de Educacién Superior establece que son tres las funciones sustantivas de las
universidades: formacion, investigacién y extension. En las condiciones actuales es muy
dificil cumplir con todas ellas, cuando cada vez en mayor medida el personal docente es
contratado con dedicaciones simples apenas para dar clase. No existen datos oficiales, por
otra parte, que den cuenta el porcentaje de docentes que accedié a su cargo mediante
concursos de antecedentes y oposicidn, el mecanismo establecido por ley que asegura la

calidad y pertinencia del perfil de docentes que se designan.

Presupuesto universitario rigido, fragmentado y sin criterios de desarrollo

Una gran proporcion del presupuesto del Ministerio de Educacion corresponde al
financiamiento de universidades nacionales. Esto es asi porque, a diferencia de los otros
niveles educativos a cargo de las provincias, el sector universitario es de jurisdiccién
nacional. Si bien la mayor parte del presupuesto universitario esta constituido por
transferencias directas a las universidades, y de estas partidas mas del 90% promedio
estan destinadas a salarios, existe una proporcion no menor de recursos que queda en

manos de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) con el fin de ser distribuida en
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funcién de programas especificos. A lo largo de los afios estos programas de
financiamiento han sido acotados, discontinuos y reducidos en financiamiento, con escasa
coordinacion, y que incentivan conductas de las instituciones no necesariamente
vinculadas con sus propios planes de desarrollo, algo que colisiona con la autonomia

universitaria.

Ademas, existe el instrumento llamado erroneamente “contrato — programa” por medio del
cual la SPU financia a las instituciones necesidades especificas a pedido, de manera
fragmentada, con criterios poco claros, y mayormente orientados a la creacién de carreras
que, en definitiva, implican nuevos cargos docentes que luego pasan a consolidarse en el
presupuesto. Esta modalidad no necesariamente tiene arraigo en planes institucionales, y
muchas veces se orientan a atender necesidades urgentes de las instituciones, que no se
anclan necesariamente en estudios de demanda o reordenamientos internos de
designaciones y prioridades. Esta modalidad ha sido distorsiva del cumplimiento del
presupuesto normativo acordado hace varios afos en el CIN, el cual tendia a acercar la
situacion de las universidades nacionales a sus reales necesidades, de acuerdo a sus

ofertas, alumnos y docentes.

Por tanto, resulta clave establecer criterios claros y transparentes de financiamiento para el
desarrollo universitario, con el fin de articular prioridades de politica nacional, regional y
también institucional, a mediano plazo. Esto implica llevar adelante una politica sostenida
de planificacién federal de la distribucion del presupuesto universitario. Para ello sera
necesario retomar la idea original del FUNDAR, creado por RM N° 260/05, como instancia
descentralizada, con participacion de la SPU, que tenga la responsabilidad de financiar

planes y proyectos estratégicos de las universidades en el marco de las politicas



universitarias nacionales, en base a criterios objetivos y transparentes, y de su seguimiento

en base a metas e indicadores.

De forma paralela, en cada afio el presupuesto universitario deberia contemplar las
transferencias directas a las universidades, principalmente destinada al pago de salarios,
con los incrementos originados en la inflacion y acuerdos paritarios, en base a informacién
publica de cantidad estudiantes y de docentes por universidad y monto de los gastos de
funcionamiento. Asi, se resolveria otro efecto no deseado de asignacion arbitraria de
recursos que es muy comun a la hora de definir los montos por universidad en las leyes de
presupuesto o incluso en refuerzos del PEN, producto de la presién y el lobby entre las

diferentes instituciones con legisladores y funcionarios.

Un sistema de evaluacidn universitaria consolidado que debe dar un salto cualitativo

La experiencia de aseguramiento de la calidad universitaria argentina es de gran relevancia
a nivel regional e internacional. La creaciéon por ley 24.521 (1995) del sistema de
evaluacion y acreditacion fue un tema controvertido en sus comienzos, al dar origen a la
Comisiéon Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU), un organismo
descentralizado dentro de la o¢rbita del Ministerio de Educaciéon. Hoy mas de 100
instituciones publicas y privadas han pasado por procesos de evaluacion institucional, y
mas de 2000 carreras de grado han sido acreditadas, y mas de 4000 carreras de posgrado
han hecho lo propio, resultados que dan cuenta de una aceptacion generalizada del
sistema de evaluacion universitaria, de una experiencia recorrida, y que merece ser
revisada para dar un salto cualitativo que permita agilidad, utilidad y proyeccion

internacional.

Hoy son nuevos los desafios. Queda un camino por recorrer para que estos procesos se



incorporen naturalmente a los circuitos de gestion interna de la calidad y sean
aprovechados como insumos para el desarrollo de los planes estratégicos de las
instituciones. Sera necesario repensar la relacion adecuada entre la existencia de criterios
minimos de calidad y la posibilidad de que los planes de estudio desplieguen sus
capacidades singulares, que suelen desdibujarse con estandares rigidos y excesivos. Es
necesario pensar qué hacer luego de varias rondas de acreditacion de carreras, por
ejemplo, si no sera necesario atender mas a resultados de rendimiento académico, lo que
implicaria un cambio de la evaluacion de procesos (contenidos, métodos, docentes,
edificios etc.) a resultados (egresados, y su insercion; investigaciones y su utilidad, etc.).
También es tiempo de repensar la evaluacion institucional, lo que significa pasar de una
focalizacion en dimensiones de gestidon generales y homogéneas, a evaluaciones de los
sistemas internos de aseguramiento de la calidad institucional de cada universidad. Todos
temas que deberan ser discutidos seriamente y acordados entre las instituciones y el
gobierno a través del Consejo de Universidades, el cual debe retomar su funcionamiento

activo.

Existe una deuda cada vez mas imperiosa por resolver, que es la inclusion concreta de las
carreras universitarias de formacién docente al grupo de carreras reguladas por el articulo
43 de la actual Ley de Educacién Superior, urgencia que también abarca a la formacion
docente de los institutos superiores. Luego de mas de 10 anos de discusion, debe ser
prioritario que el Consejo de Universidades y el Ministerio terminen de definir los
estandares de evaluacion de los profesorados universitarios, para que la CONEAU se
disponga a llevar adelante esos procesos. Esos acuerdos deben estar coordinados con los
que se hagan en el marco del Consejo Federal de Educacion para las carreras de los

institutos superiores dependientes de las provincias.



Lineas de accidn

1.

Los programas destinados al desarrollo de las universidades por parte de la SPU
contemplaran un componente orientado a mejorar la tasa de graduacion de los
estudiantes, manteniendo la calidad de la ensefianza y el aprendizaje. Asimismo, se
promovera que los mecanismos de acreditacion de las carreras contemplen de manera

creciente el logro de resultados vinculados con la permanencia y la graduacion.

La politica nacional fomentara la articulacién de la universidad con la escuela
secundaria a partir de la identificacién de modelos de vinculacién que hayan aportado
evidencia con buenos resultados en las diversas regiones del pais. En este aprendizaje

la funcién de extensidén universitaria resulta clave.

Se revisaran las politicas de becas estudiantiles atendiendo a su integralidad,
actualizacion monetaria, claridad y transparencia de criterios. Se pondra especial
énfasis en planes de becas para carreras estratégicas, vinculadas a campos de
formacion emergentes o vacantes. Se procurara involucrar a las instituciones
universitarias en su seguimiento y evaluar el impacto en relacion a los beneficiarios de
manera que, ademas de ser un servicio social, constituyan un acompafamiento
efectivo a la permanencia y al egreso de los y las estudiantes. Se prestara especial
atencion a la hora de acompanar los planes institucionales, la existencia de lineas de
becas de albergue, asi como facilidades institucionales para la continuacién de

formacion de posgrado de los egresados recientes.

Se prestara especial atenciéon al apoyo de las acciones que aborden de manera

multicausal el problema del desgranamiento y el abandono, incluyendo el



acompafnamiento institucional a los y las estudiantes en la atencion integral de la salud
mental, haciendo foco en las dimensiones de atencion, prevencion y recuperacion de
los espacios de sociabilizacién. También en acciones que tiendan a facilitar los

procesos de adquisiciones para los comedores universitarios.

Se promoverd que las carreras tradicionales de larga duracion faciliten el cursado de
los estudiantes, con planes mas flexibles, cargas horarias razonables y posibilidad de
realizar trayectos entre instituciones, segun los acuerdos que las mismas establezcan,
para que los y las estudiantes aprovechen la riqueza de opciones y perfiles de trayectos
existentes. Para ello, sera necesario revisar, luego de varias rondas de acreditacion, los
criterios para definir estandares y contenidos minimos que hoy colaboran con la rigidez
de los planes. La politica universitaria nacional promovera esas articulaciones y
facilidades, asi como iniciativas de carreras entre instituciones, entre otras acciones,

con la profundizacién de los acuerdos de trayectos y becas de movilidad.

Asumiendo que una de las funciones principales de las universidades es la formacion
superior de profesionales y cientificos de alto nivel, para un pais que ira hacia el
desarrollo serio y sostenible, otra de las principales lineas de la politica universitaria de
los proximos afios colocara el foco en la promocidn de carreras cortas y certificaciones
orientadas a las necesidades estratégicas vinculadas al desarrollo socio-productivo de
cada region y de los y las graduado/as; con capacidad de ser acumulables, de manera
que les permitan seguir formandose y actualizarse, con formacién de posgrado,
certificaciones u otras opciones, entrando y saliendo de la universidad las veces que lo

necesiten.

La creacion de nuevas carreras por parte de las universidades, asi como su

flnanciamiento en cargos, y la distribucién y aprovechamiento de los mismos, es una



atribucion de la autonomia de las universidades. Luego de la evaluacion de impacto de
los programas nacionales actuales, el Estado nacional promovera y apoyara con
equipamiento y tecnologia la constitucion de nuevas carreras estratégicas a término
con los trayectos ya existentes entre instituciones o dentro de ellas, especialmente

aquellas que cubran necesidades estratégicas del entorno socio productivo.

8. Con las restricciones financieras de la economia actual, donde las universidades
apenas pueden sostener los salarios y los gastos de funcionamiento, y con una
educacion obligatoria con problemas muy graves, no es posible pensar -seriamente, en
el corto plazo y con el actual marco normativo- en sostener la tendencia de continua
creacion a demanda de nuevas universidades con fondos publicos del Tesoro
Nacional. En el contexto de hoy, el sistema universitario necesita de mas caminos y
puentes para articular lo que ya existe y las nuevas opciones que puedan generarse a
partir de ello. De esta manera se potencia el sistema actual, enorme y diverso en
perfiles institucionales y ofertas académicas. Es alli hacia donde debe orientarse la

politica de expansion de los préoximos cuatro afos.

9. La politica nacional alentara a que las instituciones incrementen su plantel de docentes
concursados con dedicacidén exclusiva y semiexclusiva, a través de la evaluacion
institucional y el apoyo a sus planes de desarrollo, a fin de fortalecer la funcién de
investigacion en y desde la universidad. Se acompanara el financiamiento de
formacion doctoral con seguimiento de resultados, a quienes ocupen dichos cargos.
Asimismo, se promovera la inversién y mantenimiento de equipamiento tecnoldgico en
las universidades de acuerdo con politicas institucionales concretas y en areas

estratégicamente elegidas.

10.El financiamiento nacional a las universidades a través de programas especificos se
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orientara a acompafar los planes de desarrollo institucional, desde una planificacion
federal de la distribucién del presupuesto, con criterios objetivos, transparentes y de
seguimiento de sus resultados en base al presupuesto normativo, metas e indicadores.

Ademas, sus objetivos deben alinear la politica nacional con la de las instituciones.

.Se fortalecera el sistema de informacién universitaria, haciéndolo publico y en tiempo

real en las variables generales, a fin de aportar a la transparencia de la informacién a la
sociedad. La informacién universitaria, ademas, orientara la toma de decisiones a partir
de datos sobre presupuesto, recursos humanos docentes, no docentes y de
estudiantes de cada una de las universidades publicas, y de las privadas de manera

incremental.

12.La evaluacién institucional externa tendera gradualmente a la evaluacién del sistema

interno de aseguramiento de la calidad de cada institucidn, atendiendo a la existencia
de coherencia de las unidades de evaluaciéon con sus sistemas de informacion, la
planificacién y la gestion, unica forma de consolidar la mejora institucional

permanente.

13.Se promoveran y consolidaran los acuerdos internacionales con gobiernos y regiones

del mundo, a fin de fortalecer los planes de internacionalizacion de las universidades
argentinas, que incluyen diferentes formas de incorporar la vision internacional en
nuestras universidades. En este marco, Argentina debe recuperar su sitial en los
ambitos internacionales, promoviendo con los estados de América Latina y el Caribe un

paso hacia la real y efectiva integracion de nuestros sistemas.

14.La politica universitaria nacional también fomentara la consolidacién de redes y

consorcios de universidades que tengan por fin expandir la educacién superior a lo



largo y ancho de todo el pais de manera virtual, facilitar la creacion de carreras
multidisciplinarias y de titulacion interinstitucional, promover el reconocimiento de
trayectos formativos y la movilidad estudiantil. Se fomentara la expansién de oferta de
formacién a lo largo de toda la vida no sélo a través de opciones presenciales sino a
través de las nuevas tecnologias. Para ello se trabajara en incluir al sistema
universitario en el marco de una politica de telecomunicaciones, que garanticen
conectividad y comunicacién efectiva a las casas de altos estudios, junto con la
construccion de capacidades docentes y no docentes en las tecnologias digitales, y el

fortalecimiento de los sistemas informaticos y plataformas institucionales.

15.En materia de evaluacion y acreditacion se tendera a la simplificacion de los procesos
de las carreras que ya han transcurrido exitosamente mas de un ciclo. Se promovera la
revision de criterios de manera de asegurar estandares minimos que aseguren, a la vez,
la singularidad de las carreras. Sera urgente concluir los procesos de discusion sobre
los estandares de evaluacion de profesorados universitarios y llevar adelante la
acreditacion de dichas carreras, en coordinacién con los procesos propios de los
institutos superiores, dependientes de las provincias, coordinados en el seno del

Consejo Federal de Educacion.

12- Infraestructura federal

Infraestructura para el crecimiento y la produccion



Un programa de infraestructura tiene multiples aristas y en este documento se van a
resumir para abarcar los puntos fundamentales a destacar:

1. Argentina cuenta con una infraestructura perimida en la mayor parte de los
casos, sea a nivel transporte, a nivel de agua potable y saneamiento, manejo del
agua, en energia, logistica, comunicaciones, educativa, judicial, hospitalaria, etc.

2. Para poder desarrollar el pais necesitamos mejorar fuertemente Ia
infraestructura y se debe realizar en forma federal para disminuir las asimetrias
que presenta nuestro pais, con el objetivo de tener una igual calidad de vida en
cualquier region del pais.

3. Para poder obtener divisas debemos aumentar fuertemente las exportaciones,
por ejemplo, las agroindustriales, eso implica mejorar y profundizar la hidrovia
para ser mas competitivos a nivel internacional y optimizar la red de transporte
interno tanto vial como ferroviaria.

4. Dentro de las carencias basicas, si bien aun no tenemos los datos completos del
Censo 2022, entre el 40 y 50 % de la poblacion no tiene cloacas y
aproximadamente un 10 % no tiene agua potable, valores menores a los
correspondientes de paises vecinos.

5. La infraestructura educativa es sustancial si queremos tener un pais
desarrollado, necesitamos tener un pueblo educado, para ello, debemos
implementar la educacion primaria a jornada completa en todo el pais, lo cual

implica tener mas escuelas y ampliar las existentes con un plan nacional.

a- Los desafios de la infraestructura



Los problemas mas importantes que debemos afrontar en los préximos afos son:

Superar las asimetrias de infraestructura de nuestro pais que marcan grandes
diferencias entre las instalaciones existentes entre las distintas regiones.
Mejorar la logistica para promover las exportaciones que hoy impiden
aumentar la produccion agroindustrial ya que no existe capacidad de
transporte para llevarla a los mercados en tiempo y forma.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion en todo el pais dotando de servicios
basicos adecuados al siglo XXI, agua, cloaca, electricidad, comunicaciones,
etc.

Recuperar la educacién. Desde el punto de vista de infraestructura, las
carencias en las escuelas de todo el pais requieren una intervencién a nivel
nacional que permita llevar a tener un pre escolar adecuado y una escuela
primaria de jornada completa con comedor e instalaciones adecuadas para el
estudio, el acceso a la informatica y la educacion fisica, asi alcanzar un nivel

educativo que hemos ido perdiendo en los ultimos afos.

Vamos a superar los déficits de estructura

Asimetrias

Actualmente, la poblacién del drea metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y el Gran La

Plata resulta 17 millones sobre unos 46 millones totales, es decir que tenemos



practicamente el 40% de nuestra poblacién en sélo el 0,2% de la superficie del pais;
comparativamente el resto del pais esta despoblado. Desde el punto de vista econdmico, el

peso relativo de esa area es todavia mucho mas importante.

Esta concentracién resulta de multiples factores, que intencionalmente o no, generaron
corrientes migratorias hacia el AMBA, tanto de distintas provincias como del exterior,
basados en que a distintos niveles sociales se encuentra una mayor calidad de vida, sea

por el acceso a mejor salud, educacién, posibilidades laborales, etc.

Esta situacidon no sélo no ha cambiado con el correr de los afos, sino que a partir del 2002
y las gestiones kirchneristas de gobierno la han aumentado, maximizando el clientelismo y

la dependencia del gobierno central.

Hoy habiendo sufrido los efectos de una pandemia, se observa que las megaciudades son

mucho mas fragiles en estas circunstancias dificultando controlar eventos de ese tipo.

Se plantea que es la hora de cambiar los criterios aplicados y cambiar la tendencia de

centralizacion excesiva, favoreciendo el desarrollo de la infraestructura en el interior de

nuestro pais para mantener y atraer poblacion alli.

Infraestructura rural y logistica para las exportaciones

Actualmente, la mayor parte de las exportaciones se realizan en barco desde la zona que

abarca la hidrovia, con gran concentracion en la zona de Rosario y cercanias. Esto genera



un cuello de botella importante y dificil de modificar ya que se encuentra muy cerca del
centro de gravedad de la zona nucleo agricola y por otra parte también otras exportaciones
industriales se hacen de la misma zona o sobre la misma hidrovia (por ejemplo,

automotores desde Zarate).

Actualmente el calado en la zona portuaria del rio Parana cercana a Rosario es de 34 pies,
cuando los buques actuales requieren 40 pies para poder ser cargados en toda su
capacidad. Por este motivo los barcos zarpan con carga incompleta y se completan en
puertos extranjeros. Como consecuencia de ello, el costo logistico en Argentina es superior
al de otros paises. Si se quiere aumentar las exportaciones es fundamental aumentar el

calado en forma urgente a 36 pies, y a corto plazo a 40 pies.

Por otra parte, desde el punto de vista vial, las rutas que llegan desde el NOA y del SO a la
zona portuaria, son rutas saturadas que requieren su urgente transformacion a autovia
tanto la RN34 como la RN33. Esta ultima es ademas conexion con el puerto mas

importante del sur argentino que es Bahia Blanca que es la segunda via de exportacion.

Para aumentar las exportaciones agricolas, encontramos también graves fallas en la falta
de infraestructura rural, muy pobre mantenimiento de los caminos provinciales y vecinales
pese a las tasas que se cobran. Asimismo, muchos campos con muy buena produccién

agricola carecen de servicio eléctrico, lo cual encarece cualquier operacion.

Infraestructura urbana



Existen necesidades basicas aun no resueltas en Argentina. No es aceptable no tener una
cobertura de agua potable muy cercana al 100% de la poblacién urbana. No tenemos aun
los valores completos del Censo 2022, que estan muy demorados, con el cual se podran

identificar las zonas con mayores deficiencias.

Desde el punto de vista de saneamiento, tampoco tenemos cifras actualizadas, pero aun
siendo optimistas aproximadamente mas de un 40% de la poblacién argentina no tiene
servicio cloacal adecuado, lo cual es un numero muy importante, y excesivamente malo

comparado con otros paises latinoamericanos.

Es necesario realizar grandes inversiones en saneamiento, lo cual es todo un desafio. En
este sentido vale la pena destacar que las instituciones multilaterales de crédito (Banco

Mundial, BID, CAF, etc.) brindan créditos especificos para este tipo de proyectos.

Los desagiies pluviales urbanos no se han desarrollado en los ultimos afios (salvo en la
ciudad de Buenos Aires), probablemente porque como ocurre recurrentemente no se
piensa en el largo plazo, sino en el cortisimo plazo. Mientras estamos en periodos
relativamente secos, no se hacen obras de ese tipo. Dentro de los ejes de desarrollo tiene
que ser incluido un plan de desagiies pluviales que protejan los cascos urbanos,
priorizando las obras segun los correspondientes mapas de riesgo de inundacion. Estos
desaglies deben ser realizados en conjunto con las obras de pavimentacién o

repavimentacion, pensados en planes maestros locales de desarrollo urbano.



Actualmente debe considerarse dentro de los servicios publicos el suministro de conexion

a internet, sea por fibra éptica u otros sistemas.

Debe aclararse que en este informe no se incluyen los planes de vivienda ni de
infraestructura energética, temas ambos que por su importancia deben ser tratados por

separado.

Infraestructura escolar

La infraestructura escolar depende de las provincias, sin embargo, el estado Nacional debe
invertir segun la legislacion vigente un 6 % del presupuesto nacional en educacion, esa
inversion en muchos casos se ha tergiversado a gastos en Universidades con pocos
alumnos, minima cantidad de egresados y muchos cargos politicos para amigos de la
Intendencia cercana o del gobierno. Argentina fue durante muchisimos afios lider absoluto
en educacion en Ameérica Latina y hoy los resultados escolares son muy pobres tanto en la

escuela primaria como en la secundaria.

Debemos primero relanzar la escuela primaria considerando que es necesario tener
jornada completa, lo cual asegura que los nifios estudien y aprendan en la escuela; y a su
vez mediante comedores adecuados asegurar brindar 3 comidas. La gran mayoria de los
colegios no cuentan con una infraestructura adecuada para ello; y debemos priorizar eso si

queremos tener un futuro.

Desarrollo Federal



Para que el pais sea realmente federal, la calidad de vida tienda a ser similar en todo el
pais, para ello se propone crear 9 ejes regionales de desarrollo, con el objetivo de lograr las

siguientes condiciones futuras:

e Mejora de los niveles de la atencion de salud para tener equivalente calidad de vida
en el interior a la de la Ciudad de Buenos Aires, generando una adecuada
infraestructura en todos los ejes propuestos, a los cuales habra que sumar una
adecuada capacitacion técnica.

e Mejora del nivel educativo desde el punto de vista estructural, a fin de poder llegar
en un futuro préximo a tener jornada completa en las escuelas primarias de todo el
pais. Analogamente trabajar en mejorar la infraestructura y el nivel educativo en el
nivel secundario. Finalmente se debe combinar la oferta académica entre las
Universidades existentes en cada eje, y mejorar la infraestructura en forma racional
que cuente con laboratorios y equipamiento de alto nivel.

e Mejora en los servicios de agua, cloaca, proteccion de inundaciones y saneamiento
ambiental, imprescindibles para asegurar una adecuada calidad de vida.

e Mejora de la infraestructura vial, ferroviaria y de transporte publico, aérea, portuaria
si existe y de conectividad, hoy tan importante como la infraestructura tradicional.

e Mejora de la infraestructura energética, tanto en generacion, transporte y
distribucion, para facilitar la instalacion de nuevas industrias.

e Mejora de la infraestructura para el turismo, que en muchas localidades esta
atrasada y dificulta la llegada de turismo extranjero, que podria ser una fuente de

ingresos mucho mas importante que hoy en dia.



Los ejes regionales son una propuesta a fin de racionalizar inversiones y evitar duplicacién
de estructuras, es necesario tener un plan maestro racional y presentarlo a organismos
internacionales de crédito, a fin de obtener parte de la financiacion para realizar parte de
las obras y reformas. Se proponen como ejes regionales:

e NOA (S. F. de Catamarca - Santiago del Estero — S.M. de Tucuman - Salta - Jujuy)

e NEA (Formosa - Resistencia — Corrientes - Posadas)

e Litoral (Rosario - Santa Fe — Parana - Concordia)

e Mediterraneo (Santa Rosa — Rio Cuarto - Cérdoba)

e Cuyo (San Luis - Mendoza - San Juan - La Rioja)

e Comahue (Bariloche - Neuquén — General Roca — Bahia Blanca - Viedma)

e Patagonia Central (Puerto Madryn — Trelew - Comodoro Rivadavia — Caleta Olivia)

e Patagonia Sur (Calafate - Rio Gallegos — Rio Grande — Ushuaia)

e Buenos Aires (AMBA - La Plata — Mar del Plata)

Casi todos estos ejes que contienen ciudades en provincias distintas implican disenar
politicas comunes, sumando potencialidades y no competir entre si como ha ocurrido con
las promociones industriales. Para esto, se proponen a nivel nacional Comisiones
Bicamerales especiales de cada eje con Senadores y diputados pertenecientes a las
provincias involucradas. El objetivo de estas comisiones es consensuar las obras mas

prioritarias para cada eje con las autoridades nacionales y provinciales correspondientes.

Para que estos ejes funcionen como motores de desarrollo se deberan completar las redes

de comunicacion dentro de los ejes, ejecutando o completando autopistas o autovias entre



las ciudades, reforzando y modernizando lineas ferroviarias de carga; llevando los niveles
de cobertura de agua potable y cloacas a un 95% de la poblacion en las ciudades de cada
eje. También se propone asegurar mediante aprovechamientos hidraulicos multipropdsito,
el abastecimiento de agua para consumo humano, produccién y agricultura, asi también
como una atenuacion de crecidas y sequias en las zonas aridas y semiaridas. Finalmente
debemos destacar que la interconexién digital interna de cada eje, como la del eje con el
resto debe ser actualizada para poder llegar a cualquier mercado internacional (hoy se
puede con un buen acceso a internet realizar trabajos para cualquier pais del mundo sin

necesidad de mudarse).

Para lograr un funcionamiento adecuado deben ser desarrollados redes de transporte
multimodal (ferroviaria y vial) que sean independientes de Buenos Aires; por ejemplo, en el
norte, con lineas oeste — este, una linea NOA - NEA con conexion al oeste con Chile, al
Norte con Bolivia y Paraguay, al este con Brasil; una segunda linea Cuyo — Mediterranea -
Litoral con conexion al oeste a Chile y al este con Uruguay y finalmente una linea que
vincule al Comahue, con salida al mar al este y conexion a Chile en el oeste. También se
plantean corredores norte — sur, uno mas al oeste comunicando NOA — Cuyo — Comahue,
uno central NOA - Mediterraneo — Bahia Blanca, y uno al este comunicando NEA - Litoral.
Estas lineas y corredores formaran una malla de transporte descentralizado y facilitaran la

instalacion de empresas de todo tipo.

Estas estrategias propuestas no implican desatender al AMBA, sino apuntar a una nueva
estrategia de pais federal igualando en un orden superior la calidad de vida en las distintas

regiones. En el AMBA se deben también mejorar las condiciones de vida que en amplias



zonas del GBA son pésimas para mucha poblacion sumergida en la pobreza, mejorando la
infraestructura educativa, de salud y fundamentalmente las condiciones socio ambientales,
asegurando agua potable, saneamiento y un ambiente menos contaminado. Para ello, debe
elevarse la cobertura de agua potable al 95% de la poblacién y la de servicio cloacal con
tratamiento al 90%; generando un plan de mejoras de hospitales y escuelas existentes y
refuerzos edilicios en zonas con baja disponibilidad. Por ultimo, debe considerarse la
generacion de zonas verdes que ayuden a un mejor equilibrio ambiental especialmente en

el conurbano.

Para desarrollar esta propuesta se necesitan fondos nacionales, provinciales y
municipales; y también apoyo de los organismos de crédito multilateral como el Banco

Mundial, BID y la CAF.

Para generar esos fondos, se propone tomar los recursos especificos que en teoria estan
asignados para obras publicas, pero luego se derivan a distintos gastos, y generar un unico
o un numero muy limitado de fideicomisos (en vez de los muchos diferentes existentes con
costosas administraciones y puestos politicos) para, en conjunto con los créditos
internacionales, tener una ejecucién estable a lo largo de los afios de las distintas obras

que se proyecten.

Por otra parte, es necesario que las obras a ejecutar tengan una menor carga impositiva, ya
que es el propio estado el que las va a pagar. Para ello se propone definir a las futuras
obras como bienes de capital, y que en cada obra se considere con un IVA de 10,5%, esto

facilita mucho la ejecucién de las obras con crédito internacional que muchas veces se



traban porque el estado nacional no cuenta con los fondos para cubrir la carga impositiva.
Por otra parte, las provincias beneficiarias del plan deberian comprometerse a exceptuar
de ingresos brutos a las obras que se ejecuten, y los municipios favorecidos a exceptuarlas

de tasas municipales.

b- Nuestro plan de accion

Acciones inmediatas

El desarrollo de infraestructura requiere del largo plazo, pero es necesario fijar prioridades,
se proponen las siguientes:

e Presentar el plan federal de infraestructura basado en los ejes de desarrollo,
que de inmediato implicara presentar un proyecto de ley marco que priorice las
obras a ejecutar en el corto, mediano y largo plazo, fijando las condiciones
juridicas, técnicas, ambientales e impositivas para poder ser ejecutadas. Ese
plan general implica programas en distintas areas que se deben desarrollar
combinando lo publico con lo privado cuando se pueda, y el apoyo de los
organismos multilaterales de crédito. Asi habra distintos programas, vial,
ferroviario, de agua y saneamiento; de aprovechamientos multipropdsito

regionales, infraestructura escolar, etc.

e Racionalizacién de las empresas y organismos publicos relacionados con la
infraestructura, como AYSA, ADIF, SOFSE, ENARSA, Vialidad Nacional, ENOHSA,

AGP etc.



e Reorganizaciéon y unificacion de fideicomisos publicos, que son

sobreabundantes, se superponen con otros organismos, gastando mucho
dinero en administracion y personal; y ejecuciones de obras que hoy solo
responden voluntarismo politico, existen por ejemplo los siguientes: Fondo
Fiduciario de Infraestructura Hidrica, Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial, Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal, Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional(FFFIR), Fondo Fiduciario del
Sistema de Infraestructura de Transporte, etc.. Por ejemplo, el FFFIR, financia
planes de viviendas, gasoductos, acueductos, caminos, etc.; en superposicion

con otros organismos que hacen las mismas tareas.

Llamado a licitacion con inversion privada por el mantenimiento vy
profundizacion a 36 pies (hasta Rosario y zonas aledafas) de la Hidrovia, a fin
de lograr tener mayor capacidad de transporte para las exportaciones desde

los puertos del Parana.

Revision de las obras en ejecucion y priorizacion de las mas urgentes nuevas a
ejecutar a fin de ponerlas en marcha rapidamente, considerando que la obra
publica es una importante fuente de trabajo especialmente para ocupar a

muchos desocupados que hoy viven de los planes.

Poner en marcha un plan de ejecucion de Escuelas en todo el pais, para ello se

realizara un censo nacional de Escuelas, en la cual se debera registrar las



instalaciones existentes y su estado, que sera la base para el plan de

ejecucion.

c- Identificacion de obstaculos

Los temas planteados implican acciones legislativas y ejecutivas, con respecto a la ley de
infraestructura federal debera alcanzar un consenso y negociacion con las provincias;
debera armarse un propuesta antes de asumir y enviarla como proyecto del Poder ejecutivo

en sesiones extraordinarias aprovechando el efecto inicial del nuevo gobierno.

El proceso de racionalizacién de empresas seguramente tendra resistencia en que esas
empresas y organismos han sido pobladas con militantes, en vez de funcionarios técnicos.
Implicara un trabajo de relevamiento y de generacién de concursos en cargos publicos que
necesitaran nuevas reglamentaciones para asegurar que los concursos sean en base al

mérito y la capacidad de trabajo.

En el tema de simplificacion de fideicomisos sera necesario modificar la legislacién

existente ya que en muchos casos han sido creados por leyes y decretos.

La licitacion de la Hidrovia, tiene aristas complejas desde el punto de vista de las
relaciones exteriores ya que hay presiones de China para obtener la concesién, asi también

de Estados Unidos para que eso no ocurra; con lo cual habra que considerar no sélo los



aspectos técnicos, ambientales, econdmicos, sino también desde el punto de vista

geopolitico de insercién de Argentina en el mundo.

Finalmente, cualquier plan de obras publicas estara sometido a la politica econémica del
gobierno que obviamente implicara recursos escasos, por lo cual se trabajara buscando la

mayor eficiencia y el apoyo de los distintos organismos multilaterales de créditos.

13- Politica exterior

Una Argentina aislada es una Argentina sin futuro. Integrarse estratégicamente al sistema
internacional implica trabajar por un mundo con reglas e instituciones multilaterales que
contemplen nuestros intereses y sean efectivas. Implica recuperar el prestigio en materia
de promocion de la democracia, derechos humanos, y pluralismo, con nuestras acciones
internas e internacionales. Llevar adelante una politica exterior que dé cuenta de nuestras
necesidades de desarrollo, que lidere un proyecto de paz e integracion en la regién y que
impulse la insercion de nuestros bienes y servicios en los mercados internacionales, la
economia del conocimiento y en las cadenas globales de valor.

Es indispensable restituir a la politica exterior argentina coherencia, consistencia,

previsibilidad y profesionalismo.



a- Lineamientos Principales

Una politica exterior basada en principios y valores que priorice los intereses nacionales

La politica exterior es un conjunto de principios, objetivos, estrategias y acciones
concebidas para maximizar el logro de los intereses nacionales en el contexto
internacional existente. Para nosotros la politica exterior es la natural extension de la
politica interior. Ambas deberian basarse en las mismas aspiraciones. Y, sobre todo, en un

idéntico sistema de valores.

Nuestros principios y valores son:

- El sistema democratico como principio y valor compartido en la comunidad
internacional. En un momento de retroceso y debilitamiento de las democracias,
Argentina debe formar parte de los paises que promueven democracias sélidas y
sofisticadas;

- La promocién y la defensa de los Derechos Humanos en todos los érdenes y
circunstancias, siguiendo el principio de la no indiferencia.

- La convivencia pacifica entre los Estados, respetando su soberania, integridad
territorial e igualdad y los principios de la carta de las Naciones Unidas.

- La defensa de la soberania mediante la proteccién de su territorio y sus recursos, y
la promocion de la calidad de vida de sus habitantes, en el marco del respeto al
Derecho Internacional.

En cuanto a la proteccion de la democracia y los derechos humanos, en los ultimos afios

se han producido en América Latina hechos disruptivos que tensionan, cuestionan cuando



no obstruyen el funcionamiento del sistema democratico. En algunos casos se trata de
gobiernos que gozan de legitimidad de origen por haber llegado al poder a través de
elecciones libres y competitivas. Pero que luego derivan en conducciones autoritarias que
hasta suprimen instituciones fundamentales consoliddandose como regimenes
autocraticos. En todos esos procesos el comun denominador es la violacion sistematica
de los derechos humanos.

Es importante que la interpelacién que pueda efectuarse sobre la salud de los regimenes
democraticos se encuentre basada en pautas objetivas e internacionalmente
consensuadas. En tal sentido, tanto la Carta Democratica Interamericana como la Clausula
Democratica del Mercosur identifican inequivocamente los elementos esenciales de la
democracia representativa: el respeto a los derechos humanos vy las libertades
fundamentales; la sujecion al estado de derecho; la celebracién de elecciones periodicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.

Los foros internacionales de Derechos Humanos, en particular, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
cumplen un rol fundamental para dicha calificacion a través de sus informes,
recomendaciones, decisiones y resoluciones. La proteccion de los derechos humanos y el

respeto cabal por el orden democratico guian permanentemente nuestra posicion.

Una politica exterior disefiada para el escenario internacional actual que reconfigure las

relaciones con las potencias globales



El escenario internacional actual esta determinado por la confluencia de, al menos, tres
procesos: la competencia estratégica entre Estados Unidos y China, los efectos
economicos de la pandemia y la invasion de Rusia a Ucrania.

Debemos abogar por una politica exterior de geometrias multiples, procurando mantener
relaciones beneficiosas y predecibles con todos los paises. Es necesario reconfigurar y
mejorar nuestras relaciones con las potencias globales. Esta vinculaciéon no debe pensarse
ni ejecutarse binariamente.

La relacién con los Estados Unidos resulta clave, no sélo porque se trata de un actor global
y decisivo en términos de seguridad, econémico, tecnolégico e inversor sino como socio
estratégico con quien compartimos la misma region. Debe incrementarse el dialogo
bilateral y regional para fortalecer la presencia y participacion de Estados Unidos en el
proceso regional de desarrollo.

China es otro actor crucial en la configuracion de la politica global y para la Argentina en
particular ya que ademas de ser potencia economica global es el segundo destino de
nuestras exportaciones y el principal origen de nuestras importaciones. Ese intercambio,
valioso sin duda, representa nuestro mayor déficit comercial. Debemos trabajar para que el
vinculo con China fortalezca el proceso de desarrollo nacional.

En igual sentido, las relaciones con la Uniéon Europea deben avanzar en su

institucionalizacion a través del Acuerdo Mercosur-Union Europea.

Una politica exterior que priorice y participe activamente en el multilateralismo

El multilateralismo es una herramienta esencial para los paises de desarrollo intermedio

como el nuestro. El desarrollo sostenible, la seguridad internacional, el cambio climatico, la



pobreza, la lucha contra el hambre y la exclusién social, la cooperacién internacional y el
financiamiento para el desarrollo, entre otros, son temas centrales que requieren
principalmente que la voz de los paises en desarrollo sea escuchada.

Las tensiones y crisis entre las superpotencias dificultan el funcionamiento de las
Naciones Unidas, en especial del Consejo de Seguridad que no puede solucionar conflictos
actuales ni de larga data. De esto surge la necesidad de fortalecer la Asamblea General y
sus organos subsidiarios. De igual manera, debe incrementarse nuestra participacion en
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU y nuestro compromiso con el
cumplimiento de la Agenda 2030.

En lo que respecta a la OEA, se debera preservar el tradicional apoyo de nuestro pais a la
institucionalidad del organismo. Asimismo, cabe destacar la relevancia de los foros como
UNASUR y CELAC en la arquitectura multilateral regional.

Debemos subrayar particularmente nuestra participacion en el G20, foro central para la
discusion y coordinacién de los bienes publicos globales y donde participan los principales
actores del sistema internacional. Esta membresia es util para estrechar las relaciones
bilaterales, fomentar el comercio, las inversiones y la cooperacion en las reformas internas

necesarias para nuestra incorporacion a la OCDE.

Una politica exterior orientada a influir en la agenda, organizaciones y regulaciones

globales referidas a los efectos del cambio climatico

Debemos desarrollar internacionalmente una posicion que conjugue nuestro rol de
potencia agroexportadora con el compromiso con un desarrollo econémico sostenible. El

cambio climatico es un riesgo para la paz y la estabilidad.



La transicién de una economia basada en el uso de combustibles fosiles a energias
renovables implica necesidades de financiamiento y de innovacién y supone un desafio
para nuestros procesos de desarrollo. En el contexto de propuestas de politicas y
regulaciones para reconfigurar las formas de produccion, distribucién y consumo de bienes
y servicios, se destaca la discusién sobre impuestos fronterizos a las emisiones de

carbono.

Una politica comercial exterior para las inversiones y la transformacién productiva y un

MERCOSUR activo, operativo y sustantivo

Estabilizar la economia y dinamizar la actividad productiva, la inversion y la creacién de
empleo de calidad, requieren de un esquema macroecondémico soélido apoyado en politicas
fiscales, monetarias y cambiarias sanas.

Es necesario poner en practica instrumentos y politicas efectivas con capacidad de
movilizar recursos y alentar la inversidn privada. La politica comercial debera recobrar
orientaciones y prioridades que se vieron trastocadas durante la gestion 2019-2023.
Resulta imperioso reformular la politica comercial, otorgar fluidez a la administracion del
comercio, pensar mejoras institucionales y presupuestarias y reorientar la politica a la
exportacioén, eliminar dispersién de recursos destinados a promociéon de empresas y
productos a nivel federal, mejorar los disenos institucionales de las agencias, entre otros.
Asimismo, deberan eliminarse las trabas al comercio existentes y promover la adecuacion
de organismos que actuan en el comercio exterior.

La politica de comercio e inversiones cubre un amplio espectro de temas. El primero e

inmediato es el MERCOSUR: tanto en su agenda interna como externa requiere de un



redisefio y modernizacion y recuperar el didlogo sustantivo entre los paises miembros.
Dado que gran parte de nuestra politica comercial esta atada a Mercosur, corresponde
dinamizar los acuerdos en curso e iniciar de manera urgente aquellos que estan en el
camino de negociacion.

Se debe trabajar en el Mercosur no econémico y comercial, potenciando la agenda de
“beneficios para el ciudadano”, que tiene muchas asignaturas pendientes y requiere
acelerar medidas como el libre transito de personas, servicios, cuestiones educativas y
culturales, sincronizacién de normativas viales, entre tantas otras aun postergadas.

La politica comercial no se agota en el MERCOSUR ni en los tratados que de alli surjan con
otros Estados. Se deben redefinir los aspectos multilaterales de la politica comercial:
recobrar protagonismo en la OMC, bregar por la continuidad de las negociaciones sobre
agricultura, subvenciones a la pesca y reforma del sistema de solucién de controversias asi
como la busqueda de consensos globales sobre temas que afectan la competitividad y el
acceso al mercado o los llamados temas nuevos (comercio electrénico, liberalizacion de
patentes y licencias para casos de emergencia/pandemia, estandares privados, disruptores

enddécrinos, entre otros).

Una politica exterior que recupere el liderazgo de la agenda regional

Un circulo de trabajo en nuestra politica exterior regional, el mas directo y cercano a
intereses nacionales, esta compuesto por los paises limitrofes y Peru. Paises integrados
fisica, comercial, social, politica e histéricamente con la Argentina que tienen un peso

determinante en nuestra realidad.



Nuestra vinculacién con Bolivia y Paraguay debe consolidarse mediante el sistema de
Comités de Fronteras, como el espacio binacional en dénde los intereses de las provincias
limitrofes y de las poblaciones fronterizas son articuladas mediante politicas de desarrollo,
seguridad e infraestructura coordinadas por el Estado Nacional.

En el caso de Perd, la importancia de la relacién reside en la intensidad y la afinidad que
son propias de un pais limitrofe, mas aun teniendo presente la numerosa colectividad
peruana que habita nuestro territorio.

Las relaciones con Uruguay seran recompuestas al marco tradicional y de hermandad que
ha imperado entre nuestros paises desde nuestros origenes como naciones.

Las relaciones con Chile deben profundizarse con vistas a una integracién binacional,
teniendo como marco el Tratado de Maipu de Cooperacion e Integracion de 2009.

En cuanto a la relacion con Brasil, es necesario profundizar el dialogo encontrar puntos de
convergencia en torno a la seguridad de las fronteras, el ejercicio de la soberania y el
resguardo de los grandes espacios naturales de nuestra region, la lucha contra el
narcotrafico y el lavado de activos, la cooperacion cientifica, la politica nuclear y la

cooperacion espacial, entre otros.

Una politica exterior que nos revincule con Africa e incorpore al Indo-Pacifico como nuevo

eje geopolitico global

Debemos profundizar nuestra relacion con el continente africano, ampliando
oportunidades de exportacion de nuestros productos y servicios, desarrollando iniciativas
de cooperacion sur-sur, y particularmente con aquellos con los que compartimos intereses

de paz y seguridad en la zona del Atlantico sur.



Asimismo, hay que reconocer el poder relativo que han ganado en el escenario global
naciones como Japon, Corea del Sur, la India, Australia, muy especialmente, los que
integran la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) - Birmania, Brunéi,
Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietham-, a partir de sus
diferentes fortalezas estratégicas.

El indo-Pacifico tiene el 62% del PIB mundial y por sus mares circula el 60% del comercio
internacional. Se deben consolidar y ampliar los vinculos con los socios en Asia,
particularmente ASEAN y la India, que son nuestros tercer y sexto socios comerciales
respectivamente. Son mercados con un gran potencial de expansion gracias a sus altas
tasas de crecimiento econdmico y poblacional, lo que permite que mantengamos altos

niveles de superavit en el comercio bilateral.

Una politica exterior para la paz, el desarme y la seguridad internacional

Las politicas de paz y seguridad internacionales, desarme y no proliferacion, y de manejo y
gobernanza de tecnologias sensibles como la nuclear y la espacial son una herramienta
estratégica de politica exterior y de desarrollo para garantizar la seguridad de la nacion, de
sus habitantes y de sus intereses.

La Argentina forj6 a través de los anos una historia diplomatica y politica en defensa del
desarme y la no proliferacion, la paz y la seguridad internacionales. A su vez, basada en un
sistema cientifico y tecnolégico avanzado también supo apoyar la creacién de capacidades
y tomar medidas necesarias para ser un actor significativo de la gobernanza internacional

de las tecnologias asociadas con estas politicas.



En este sentido, necesitamos retomar la participacién con paises afines en foros de
desarme y no proliferacion y de seguridad, asi como la discusion y participacion en los
foros internacionales de los temas nuevos y emergentes en este campo. Igualmente,
necesitamos promover la asociaciéon con empresas y centros tecnolégicos de avanzada
para desarrollar, producir y exportar bienes y servicios de este sector siempre respetando
los compromisos internacionales y las normas nacionales sobre tecnologias sensibles y

duales.

Una politica exterior para Malvinas, Atlantico Sur y Antartida embebida en todas las

acciones y politicas que se lleven adelante

La politica debe ser de ratificacion plena de la soberania argentina sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sury los espacios maritimos circundantes y sus intereses
en la Antartida y el Atlantico Sur.

La cuestion de Malvinas es un mandato constitucional que no puede ni debe encontrarse
separada del resto del devenir de nuestra politica exterior, sino embebida en todas las
acciones y politicas que se lleven adelante. Es nuestra intencion volver a construirla como
politica de Estado sobre la base del consenso entre las diferentes fuerzas politicas.
Debemos actuar mediante el dialogo diplomatico bilateral permanente con el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como también mediante el reclamo en los foros
internacionales, basados en las resoluciones de Naciones Unidas y otros organismos
internacionales. Debemos actuar con firmeza y realismo, demostrando voluntad de dialogo
en procura de que puedan reanudarse las negociaciones sobre la disputa de soberania

reiterando nuestra renuncia al uso de la fuerza como solucion de los conflictos.



El Atlantico Sur adquiere cada vez mas importancia por su posicidon geoestratégica como
acceso a la Antartida y también como pasaje interoceanico. También es importante en
materia de recursos naturales: pesqueros y como potencial fuente de hidrocarburos,
teniendo en cuenta la extension de la Plataforma Continental Argentina. El préximo
gobierno debera combatir la pesca ilegal y proteger nuestros recursos icticolas que estan
siendo depredados por embarcaciones ilegales, generando el exterminio de algunas

especies y un perjuicio economico de magnitud.

Una politica exterior que promueva la igualdad de género en las acciones diplomaticas

La politica exterior argentina debe liderar en materia de promocién de la igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres en todos los foros internacionales asi como la
proteccidn integral de nifias, nifios, adolescentes y mujeres adultas. También, nuestro pais
continuara impulsando el respeto a los derechos nacidos de la diversidad sexual.

La Republica Argentina posee una de las legislaciones mas avanzadas en esta materia, que
la coloca en la vanguardia en materia de ampliacién de derechos y de respeto a la decisidon

de las personas con relacion a su proyecto de vida.

Una politica exterior que renueve su agenda para incluir las politicas de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion

La Ciencia, la Tecnologia y la innovaciéon (CTI) son politicas a largo plazo, transversales a la
administracion publica y estratégicas para lograr el desarrollo del pais y su crecimiento a

través de su proyeccion internacional. Nuestro pais es un actor destacado en campos de la



CTl como tecnologia nuclear, salud, satélites, software, alimentacion, riego, espacio,
ciencias del mar y nuevas energias, entre otras.

Se debera capacitar a los funcionarios diplomaticos en las areas de trabajo de la CTI como
medio de vinculacién positiva, crear las areas necesarias en la Cancilleria y coordinar con
el MINCYT los resultados de los mecanismos de vigilancia tecnolégica para incrementar la

cooperacion y el intercambio en las areas tematicas.

Una politica exterior que utilice la cooperacion internacional y la promocion de la cultura

para una insercion que facilite el dialogo y la confianza.

Tanto la actividad cultural como la cooperacion internacional son elementos para la
promocion de nuestro pais en un sentido amplio: pueden sostener la exportacion de
nuestros productos y servicios asi como también fortalecer las inversiones y el turismo. En
particular, debe destacarse la contribucion argentina a la cooperacién Sur-Sur y al
establecimiento del Plan de Accién de Buenos Aires. Asimismo, el FOAR (Fondo Argentino
de Cooperacién) ha jugado un rol muy importante en el financiamiento de programas de

cooperacion bilateral y como desencadenante de programas de cooperacion triangular.

Una gestion de la politica exterior que rescate y apuntale el profesionalismo de la

Cancilleria.

La orientacion programatica de la UCR apuntara a recuperar el profesionalismo y la

institucionalidad mediante una mejor administracion de los recursos y atacando la



discrecionalidad, la persecucién politica, el amiguismo asi como también revirtiendo la
cultura de la colonizacion del Estado.

El disefio, implementacion y gestion de la politica exterior debe estar liderada por la
Cancilleria, siguiendo los lineamientos politicos trazados por el Presidente de la Nacion y
en el entendido que las negociaciones internacionales son llevadas adelante en todo el
mundo por profesionales que dominan las reglas especificas de cada ambito.

La Cancilleria debe tener un papel de coordinadora de posiciones y acciones de politica en
los dmbitos interministeriales y frente a autoridades provinciales y subnacionales.
Fortalecer las representaciones consulares con recursos humanos, materiales vy
financieros adecuados para asistir a los argentinos en el exterior, necesidad en aumento
frente a crisis sanitarias, climaticas o situaciones de conflicto y ante la migracion

creciente.

14- Defensa

El rol del poder politico

Corresponde al poder politico la indelegable responsabilidad de dotar a la Nacién de un
Sistema de Defensa que garantice el cumplimiento del mandato constitucional de “proveer
a la defensa comun”. Las FF. AA. deben existir mientras exista y para que exista el Estado
argentino y su conduccion sera ejercida por el poder politico.

La defensa nacional es una politica de Estado que se construye en el largo plazo. Para

sostenerse debe asentarse en dos sdélidos fundamentos: amplio consenso y el



reconocimiento de los intereses vitales de la Nacién, que no fluctian cada cuatro afios con
el ciclo electoral.

La geografia no cambia cada cuatro afios. Ni nuestros valores, ni nuestra cultura. Y sin caer
en el fatalismo de aquellos geopoliticos que afirman que “la geografia es tu destino”, nos
situamos, desde el ambito de la defensa, claramente y sin ambigiiedad, junto a las
democracias respetuosas de los DD. HH., del orden internacional basado en reglas
aceptadas por todos y sostenedoras de la paz. En la defensa nacional nuestros intereses
coinciden con nuestros valores.

Otros factores evolucionan lentamente en el tiempo, cada uno a su ritmo, pero no cambian
en el corto plazo, por lo que son también insumos del planeamiento en el mediano y largo
plazo: la demografia, los recursos naturales, los principales socios comerciales, el origen
de las inversiones externas, los flujos financieros.

Adicionalmente, no ignoramos las crecientes tensiones geopoliticas globales y su impacto
desequilibrante entre nuestros vecinos, manifestadas, por ejemplo, en el gravisimo giro que
formulé Brasil en su estrategia de Seguridad Nacional de 2018 y confirmd en su Libro
Blanco de 2020, donde plantea hipdtesis de conflictos militares en nuestra regién
sudamericana y anuncia que las FF. AA. brasilefias se preparan para intervenir en la
“solucion de problemas regionales”. Por eso mismo, reafirmando nuestra vocacion de ser
actores protagonicos de la paz y estabilidad en la region, abogamos por la credibilidad de
las FF. AA. como factor equilibrante en nuestro propio espacio soberano (coincidimos con
la definicién de la Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN) del 2021, que plantea
nuestra “identidad estratégica defensiva” y también, a través de las Misiones de Paz que
estamos dispuestos a desplegar, en principio junto a Chile (Cruz del Sur), Brasil y Uruguay

(ZOPACAS), ONU y Unién Europea.



Conscientes que medidas de corto plazo sin un plan consistente son estériles, no
proponemos refundar sino recuperar el impulso perdido, rescatando aquellas politicas
publicas consensuadas, agregando una cuota de audacia necesaria en el presente, en la
mejor tradicion sanmartiniana.

Sobre esa base proponemos enfocarnos en la modernizacién, innovacién y sostenibilidad
del instrumental militar (IM) para generar opciones eficaces a disposicién de la conduccién
politica, en consonancia con la evolucidon de las formas del conflicto moderno, no sélo para

gestionar la coyuntura actual sino para afrontar las proximas décadas.

Necesidad de la disuasién para la Seguridad Estratégica Nacional, aun sin la visualizacién

inminente de conflictos externos

La Seguridad Estratégica Nacional, conceptualizada como la situacion en la que es posible
alcanzar los objetivos nacionales en el marco de la coyuntura internacional, requiere de un
entendimiento estrecho entre las politicas de defensa, relaciones exteriores y economia.

Las rentas de la paz se lograran en la medida en que el pais cuente con FF. AA. adecuadas
que, como respaldo de su diplomacia, contribuyan a generar una disuasion creible, capaz
de evitar acciones hostiles 0 amenazantes de actores externos, contribuyendo a lograr la

seguridad y estabilidad necesarias para nuestro desarrollo econémico.

Corregir las ambigliedades legales existentes

Durante las tres ultimas presidencias, la mision principal de las FF. AA. establecida por la

Ley de Defensa Nacional 23.554 fue redefinida por decretos, segun las interpretaciones del



gobierno de cada turno. En un caso, interpretando la Mision Principal orientada frente a
agresiones de origen externo y en otro, frente a agresiones “estatales militares” de origen
externo. Semejante diferencia demuestra que, en los hechos, se ha malversado el
consenso original. Esto afecta todo el planeamiento militar, por lo que daremos el debate
parlamentario necesario, que es donde se debe definir univocamente la controversia, sin
ambigiedades, por explicita Ley del Congreso que, ademas, debera receptar las novedades
militares acaecidas desde 1988, afio de su promulgacion.

Simultaneamente, con relacion a las misiones subsidiarias, se observa el llenado de vacios
legales por medio de normativas del gobierno de menor jerarquia juridica, lo que expone a
riesgos penales al personal en operaciones. Mientras se comunicaba a la opinién publica el
lanzamiento de sucesivas campanas militares con el propdsito declarado de apoyar la
lucha contra el narcotrafico en la frontera Norte, ante la falta de una legislacion que les
diera expresa cobertura, los sucesivos gobiernos gestionaron respaldos legales ad hocy
obligaron a las fuerzas en operaciones a hacer verdaderos malabarismos juridicos para
cumplir la misién.

Presenciamos asi variados formatos reglamentarios, sin clara correlacion entre su finalidad
declarada y la norma que los regulaba: “Operativo Fortin 2007", de “apoyo logistico”,
“Operativo Escudo Norte 2011" de “control de los espacios aéreos, terrestres y fluviales de
las provincias del Norte argentino” y “Operativo Integracion Norte 2018"* de
“adiestramiento operacional, apoyo logistico a las Fuerzas de Seguridad y ayuda
humanitaria a la poblacion”. En todos los casos se alegé disuadir al narcotrafico con
operaciones designadas como de adiestramiento o apoyo a la comunidad, pero sin

capacidad para registrar sospechosos y ni mucho menos detenerlos para derivarlos a las

*. Ver https://www.argentina.gob.ar/noticias/operativo-integracion-norte



fuerzas policiales. Es imposible tratar de evaluar la eficacia de tales operativos, por falta de
parametros oportunamente definidos y sistematicamente registrados. Aunque lo que si se
conoce es el alto porcentaje de gastos que absorbieron, en perjuicio de otros programas de
entrenamiento —hoy, el rubro con menor porcentaje histérico asignado para todas nuestras

FF. AA.-.

FF. AA. y Seguridad Interior

Apoyar sin confundir la funciéon militar con la funcién policial. Desde la Defensa Nacional
no somos indiferentes a los acuciantes problemas de seguridad que enfrenta la
ciudadania, donde podemos realizar aportes eficaces y significativos sin apartarnos de la
mision principal de las FF. AA. o desplegando misiones secundarias afines a ella. En todos
los casos, complementando y no sustituyendo el esfuerzo nacional de la policia,
coherentemente con el principio de diferenciar la naturaleza de ambas funciones. Nuestras
FF. AA. no operaran a modo de “policia adicional”.

Se debe liberar personal policial y de seguridad, para que se concentre en la lucha contra el
crimen organizado y la seguridad ciudadana, evitando tareas que hoy las distraen de su rol
principal, asumiendo las respuestas ante catastrofes naturales; recuperando las funciones
especificas de defensa nacional que, actualmente en forma dual, ejecuta la Gendarmeria
Nacional (patrullaje militar en zonas de seguridad de fronteras a cargo de las FFAA);
incrementando el monitoreo de grandes espacios terrestres con tecnologia de sensores
embarcados en satélites y drones; cubriendo militarmente infraestructuras criticas y OVE
(objetivos de valor estratégico) en cuanto afecte a la defensa nacional; asumiendo

plenamente la competencia de Ciberdefensa; proporcionaremos monitoreo del espectro



radioeléctrico con especial énfasis en dreas de frontera y recuperando tareas de
contrainteligencia militar, hoy bajo responsabilidad de la AFl —que carece de esta aptitud y

desperdicia esfuerzos-.

Ademas de estas misiones secundarias, y algunas derivadas de la mision principal, se
perfeccionaran las vias de apoyo a la seguridad interior que prevé el marco legal vigente,
poniendo al servicio del esfuerzo nacional de policia las capacidades técnicas y
tecnoldgicas especificas con que cuentan las FF. AA,, revisando el alcance de lo prescrito
hoy en el inciso c) del art 32 de la Ley de Seguridad Interior, que expresamente les impide
prepararse para cumplir con las delicadisimas funciones de apoyo a la Seguridad Interior,
aunque la misma ley les impone esa mision en dos escenarios: en nuestro propio pais

(apoyo logistico y estado de sitio), o en las misiones de paz en el extranjero.

Esto no debera interpretarse como destinado a alentar el empleo del instrumento militar en
tareas de seguridad interior donde no sea idéneo e imprescindible, sino a garantizar que, si
se lo debiera emplear en las circunstancias taxativas que establecera la ley, se haga bajo
un marco legal adecuado, preservando todas las garantias constitucionales y de DD. HH.

adoptadas como politica de Estado en nuestro pais.

Nuestra posicion no debe entenderse como una resignaciéon a mantener el statu quo que
hoy no resuelve los problemas de inseguridad de los argentinos. Hay un continuum (riesgo
- peligro - amenaza - dafio) que determinara el instrumento pertinente a emplear.

Podemos agregar que, mas alla del aporte eventual que pueden hacer las FF. AA, la

Argentina cuenta con un sofisticado sistema de seguridad, unico en Latinoamérica, con



dos fuerzas de seguridad de origen militar (Gendarmeria y Prefectura) con una adecuada
formacion y doctrina, y dos policias nacionales (Federal y de Seguridad aeroportuaria), que
hoy se ven desdibujadas con una subutilizacién en temas de seguridad ciudadana, por

decisién politica, en diferentes jurisdicciones.

Si lo que se presume es la falta de recursos para hacer frente a la inseguridad interna, la
direccion mas eficiente es incrementar la dotacién de personal, equipos y preparacién de
esas fuerzas. En este contexto, distraer recursos, personal o capacidades militares a las FF.
AA. para una tarea subsidiaria, donde el Estado ya cuenta con variedad de medios idoneos,
debilitaria sin razén a la Defensa Nacional en el mediano y largo plazo y cancelaria la
actividad disuasoria continua, que es la que ejercen a diario las Fuerzas Armadas.

Las fuerzas armadas brindaran apoyo logistico y de informacion a las funciones criticas de

las fuerzas de seguridad interior. Tanto en tierra como en aguas.

Ciencia y tecnologia en la defensa. Un salto disruptivo.

La reconstruccion de las capacidades militares debera hacerse siguiendo un camino critico
innovador, que permita romper la tendencia de la degradacién sistémica por obsolescencia
y la incorporacion desarticulada de pequefias cantidades de medios de baja tecnologia,
conducentes a no alcanzar nunca un instrumento militar apto.

La Unica via idénea —y posible en nuestro pais— es la incorporacion intensa, convergente y
oportuna de tecnologia de frontera, en todos los procesos y sistemas inherentes a la

defensa.



La recuperaciéon de medios equivalentes en posibilidad de produccién de efectos a los que
disponian nuestras FF. AA. en 1981 (uno de los momentos de mayor poder del instrumental
militar de nuestro pais) demandaria unos 50 mil millones de délares. Esto insumiria mas de
70 afios de aplicacion exclusiva del Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF), impidiendo
una evolucion sistémica capaz de superar los saltos tecnoldgicos que otras fuerzas
armadas modernas ya han vivido en distintos procesos.

Dada esa situacion actual, resulta mas realista aprovechar al maximo los recursos de CyT
existentes y potenciales del pais, a la vez que fomentar la incorporacién de tecnologia de
origen extranjero que no sea posible disponer o generar localmente. Sin el voluntarismo
inconducente de creer que Argentina puede fabricarlo todo y que da lugar a cientos de
proyectos que nunca logran concretar series validas en tiempo y tampoco alcanzan a
madurar como sistemas operativos.

Apelaremos al uso racional de los recursos y una adecuada toma de decisiones para
abordar temas donde nuestro pais ha mostrado habilidades basadas en sus recursos
humanos y en el desarrollo organizacional estatal y privado. Satélites, drones, ciberdefensa,
nanotecnologia, Inteligencia Artificial (IA), guerra electrénica, son algunas muestras
alentadoras.

Desde la autoridad para la defensa se articulara con otras areas de investigacion del
Estado con la urgencia de no perder el salto tecnolégico derivado de la guerra en Ucrania,
que otros ya incorporan, y promover, ademas, la formacion de cientificos ligados a la
demanda de la guerra.

En el ambito cientifico/tecnolégico importa tanto impulsar los resultados de la
investigacion, como formar y retener a los propios investigadores, parte sustancial del

capital humano de la Defensa Nacional, lo que debera ser contemplado en la nueva Ley de



Personal Militar. Manifestamos también nuestro interés en potenciar y darle mayor
convergencia con el planeamiento militar al Plan Plurianual de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Produccion para la Defensa (2022-2025), con el espiritu de dar continuidad al
mismo en todo lo que se aprecie favorable y resulte compatible con los lineamientos de la

siguiente DPDN.

a- Caracterizacion de la situacién actual y principales problemas a resolver

El gobierno ha sostenido una politica incierta en asuntos internacionales de la defensa, que
lejos de posicionarnos en la declamada “equidistancia”, solo logré sembrar confusion.
Sostuvo expectativas de la construccion de un puerto en Tierra del Fuego con patrocinio
chino, para terminar desestimando esa posibilidad no por decisién auténoma, sino
después de recibir presiones publicas de Estados Unidos (con mayor influencia a partir de
su apoyo en el tratamiento de la deuda externa). También se hicieron multiples gestiones
para comprar el avién caza supersénico chino JF-17, dejando incluso registro en el
proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2021, pero luego borradas por disputas al interior
del propio gobierno. Similar tratamiento contradictorio tuvo la invitacion a visitar Argentina
en su viaje por el Atlantico Sur al buque guardacostas norteamericano USCGC Stone,
tramitada por el Ministerio de Seguridad* al que, luego de su partida de EE. UU. y en forma
sorpresiva, el Ministerio de Defensa le negara el amarre en base naval de la Armada.

Con asombrosa ligereza e imprudencia, el gobierno ha dado sefiales negativas tanto hacia
China (nuestro segundo socio comercial) como hacia Estados Unidos (nuestro primer
asistente financiero y que nos considera aliado extra-OTAN). No somos aliados confiables

ni socios creibles.

*_Ministerio de Relaciones Exteriores: Informacion para la Prensa N°: 009/21.



Necesitamos recuperar credibilidad internacional en la politica exterior de la defensa.
Propiciamos dar toda la amplitud posible a la politica comercial, a la vez que toda la
certeza necesaria, desde la Defensa Nacional, a nuestros aliados histéricos, en la region y
en el mundo.

El principal documento sectorial de orientacion para el planeamiento militar emitido por
este gobierno en 2021 incurre en torpezas diplomaticas y doctrinarias relevantes. Al
afirmar —erréneamente— que “el Estrecho de Magallanes es un espacio compartido”, se
recibieron airados reclamos diplomaticos chilenos que prometimos enmendar, cosa que no
hemos realizado satisfactoriamente hasta la fecha. Eso dejé mellada la confianza del pais
trasandino y se habilito a sectores radicalizados de ese pais, contrarios a nuestra
integracion, a reprocharnos de tener posturas territoriales ambiciosas.

Doctrinariamente, la DPDN interpreta restrictivamente, conforme lo establecido por via
reglamentaria, el concepto de “agresion de origen externo” enunciado en la Ley de Defensa
23.554 por el de “agresion estatal de origen externo” en acuerdo con el Decreto 727/06. No
fue esa la interpretacion que se dio en los primeros 20 afios de aplicacion de la ley, que no
hacia referencia a la naturaleza de la agresion —estatal o no estatal, ni militar o no militar—
sino a la magnitud de la misma, suficiente para empefar las Fuerzas Armadas, en forma
disuasiva o efectiva. También el documento base para el planeamiento de la defensa
desconoce explicitamente la “guerra hibrida”,*® por razones mas ideoldgicas que técnicas,
siendo esta modalidad multifacética del conflicto lo que ha distinguido varias operaciones

en la invasion de Rusia a Ucrania.
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. Ver
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/03/guerra-hibrida-com-ocidente-durara-muito-tempo-diz-russia-que-a
dmite-impacto-de-sancoes-na-economia.ghtml



https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/03/guerra-hibrida-com-ocidente-durara-muito-tempo-diz-russia-que-admite-impacto-de-sancoes-na-economia.ghtml
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/03/guerra-hibrida-com-ocidente-durara-muito-tempo-diz-russia-que-admite-impacto-de-sancoes-na-economia.ghtml

Nos esforzaremos en restablecer el mayor grado de confianza mutua con Chile, como
condicidén necesaria para una mayor integracion en distintos érdenes, que van desde la
Antartida hasta la frontera norte con Bolivia.

Por ejemplo, nuestras FF. AA. pueden proyectar paz y seguridad global contribuyendo a
garantizando la libre circulacién entre el Océano Atlantico y el Pacifico, trascendental tarea
que tiene sentido solo como operacion conjunta/combinada con Chile. Ademas, debemos
regularizar nuestra propia legislacion, tal cual lo dicta su letra y su consenso original. Se
deberan corregir estos errores en la primera DPDN que se emita en la proxima gestion.

El esfuerzo presupuestario del Estado en la Defensa Nacional —jurisdiccién 45— ha venido
disminuyendo en forma sostenida. En 2003 se asign6 a Defensa un 7,958 % del
Presupuesto Nacional (1,06 % del PBI) mientras en 2021 un 3,461 % (0,51 % del PBI).
Simultaneamente, se produjo el envejecimiento del equipamiento militar que, salvo
compras menores, hoy presenta un estado de vetustez general (la antigliedad promedio de
armamento y equipos llega a los 39 afos).

Pero el presupuesto no solo disminuyd, sino que también se “deformd”. Muy lejos de los
parametros ideales de emplear el 60 % en personal, 20 % en equipamiento y 20 % en
adiestramiento, nuestras fuerzas armadas consumen 87 % en personal, liberando un
exiguo 8,3 % para entrenamiento y alistamiento. Solo el FONDEF produce algun alivio en las
perspectivas de reequipamiento. Esto implica que no solo se debilita nuestra capacidad de
accion disuasiva o efectiva, sino que se degrada el capital humano —lo mas preciado en
nuestras FF. AA.— por falta de adiestramiento, baja veterania operacional y finalmente,
desaliento profesional, que coadyuva a la pérdida de personal por solicitudes del pase a

retiro anticipado en las FF. AA. (en el afio 2022 pidieron el retiro 70 oficiales de la Armada).



Parte del problema es también la asignacion del presupuesto dentro de la propia
jurisdiccion 45-Defensa. En 2022, los Organismos no militares que dependen directamente
del Ministerio de Defensa -y que ademas casi no proveen empleo militar—*
ejecutaron/devengaron el 34,5 % del total, superando al Ejército Argentino (31,8 %), la
Armada (16,5 %), la Fuerza Aérea (13,9 %); el Ministerio de Defensa (2,6 %) y el Estado
Mayor Conjunto (0,7 %). Llegamos a la absurda situacién donde Fuerzas Armadas
disminuidas conviven con una estructura costosisima, creada originalmente para asistirlas.
Esto se refleja en la disponibilidad actual de presupuesto para adiestramiento de la flota de
solo 60 dias de navegaciéon en 2023 (comparado con 450 dias disponibles hace una
década), salidas al terreno de Ejército por 3 dias y 10 en guarnicién (en contraste con un
promedio de 60 dias en la década) y una disminucién en la actividad aérea que se refleja en
las horas de vuelo disponibles, menores en un 50% con relacién a 2013.

Hay un dato que expresa concluyentemente el estado de las finanzas militares: los
cuarteles no tienen suficiente comida para asegurar tres raciones diarias (desayuno,
almuerzo y cena) para un porcentaje significativo de su personal, sélo garantizando
alimentacién para servicios esenciales y en los mejores casos, de destinos con actividades
caracterizadas. La mayoria de las unidades divide la jornada laboral en dos mitades y el
personal se marcha a realizar la principal comida a su domicilio particular.

Hay que avanzar en la reestructuracion del Estado, que recuperara funciones y presupuesto
para la Jurisdiccién 45-Defensa (incluida la depuracién y reorganizacion del presupuesto
asignado) mientras se solicitard asistencia del Tesoro, inicialmente solo para el rubro
Personal Militar y Entrenamiento y Alistamiento, mientras se sostiene el FONDEF para
equipamiento. Se debera reducir la burocracia del ministerio de defensa y el gasto en los

organismos dependientes. Tanto por su efecto presupuestario concreto como por su valor

7. ver *: IAF/FADeA/FFMM/TANDANOR/IOSFA/UNDEF/Inst.Geo.Nac./Sist.Meteorol. N./COVIARA.



ejemplificador. Se deberda modernizar la Ley de Personal militar evitando el constante
despilfarro de capital humano y optimizando fondos de esa partida, que deberan redundar

en aumento de haberes.

b- Problemas pendientes y propuestas

Relacionados con la seguridad de la Nacion

El sistema de Inteligencia militar debera realizar actividades de contraespionaje,
contrasabotaje y contrainformacién en proteccién del sistema de Defensa, para lo que se
removeran las limitaciones que hoy impiden desarrollarlas. Por ser tareas de distinta
naturaleza que las “Medidas de Seguridad de Contrainteligencia” habilitadas en el vigente
Art. 16 de la Res. MD 381/2006, la legislacion reemplazante sera especifica y detallada en

la custodia de las garantias constitucionales.

La Republica Argentina es la unica entre las potencias medianas cuyas FF. AA. estan
impedidas de hacer contrainteligencia y, por ende, imposibilitadas de emplear esas
capacidades para proteger sus sistemas. Independientemente de las circunstancias
particulares que motivaron esa resolucién, hoy es inobjetable su necesidad y pertinencia
atento a los riesgos a que esta expuesta la Defensa Nacional.

Adicionalmente, la anunciada reforma de la Ley de Inteligencia, la desactivacion de hecho
del Sistema de Inteligencia nacional encabezado por la AFl y la naturaleza de ultima ratio
de la Defensa, hacen urgente que las FF. AA. asuman su responsabilidad en el ambito
especifico de la salvaguarda de datos y conocimientos sensibles de la accién adversa de

actores que amenazan el interés nacional actuando sobre sus sistemas y capacidades.



En relacion a las infraestructuras criticas, se promovera una normativa que determine el rol
de la Defensa Nacional en temas hasta ahora dispersos pero susceptibles de tratamiento
sistematico y coherente, tanto de las Infraestructuras Criticas
(RESOL-2019-1523-APN-SGM#JGM 2, Anexo 1) como de los Objetivos Estratégicos (OE
Art. 33 Ley 23.554) y de los Objetivos de Valor Estratégicos (OVE, DPDN 2021). Para ello se
realizara un registro de infraestructuras criticas en el pais y se discriminara cudles son de
interés para la Defensa Nacional. Alli también asumiran roles las FF. AA. (sin realizar tareas
especificamente policiales) liberando recursos de las FF. SS. para que se enfoquen en la

lucha contra el crimen.

Especificamente sobre los Objetivos de Valor Estratégico, se procurara —dentro del marco
constitucional federal- la participacion del Ministerio de Defensa en la autorizacion de
proyectos de potencias extranjeras, de cualquier naturaleza, que impacten en el plano
estratégico nacional. Calificaran asi los que puedan ser motivo de interés de alguna nacion

extranjera, tanto para su eventual ataque como para su defensa en territorio argentino.

La ciberdefensa continuara desarrollandose en el instrumento militar con renovado
impulso, tal como exige la dimension ciber, donde reina la “zona gris del conflicto”. Para
ello se concebira una doctrina que discrimine claramente los ambitos de la ciberdefensay
la ciberseguridad.

Reforzar la actividad militar en Zonas de Seguridad de Fronteras, y en eventuales Zonas de

Seguridad del Interior a designar como tales, cumpliendo las responsabilidades especificas



de las FF. AA. en la Vigilancia y Control de espacios soberanos para la Defensa Nacional.*®
La vigilancia que hoy practica el Comando Conjunto Aeroespacial proveyendo datos
neutros a las FF. SS. mientras realizan el control aéreo para la Defensa se deberia ampliar
en alcance y medios empleados, desde la observacion satelital, observacién por drones,
sistemas embarcados en medios aéreos, radares terrestres, medios de apoyo electronicos
y hasta patrullas de control militar (no policial) en las regiones que determine el
planeamiento. Se revisard la integracion de la Comision Nacional de Fronteras (Dec

68/2017) dotandola de mayor presencia militar.

Relacionados con el Instrumento Militar

Se continuara fortaleciendo el accionar coordinado de elementos con especificidades
diferentes como funcidn, pero atendiendo a que no derive en la absorcion, por el Estado
Mayor Conjunto (EMCO), de funciones que deben ser cumplidas en el marco de las
competencias de administracién y gobierno de las Fuerzas.

La Ley 27.645 de 2021 de autorizacion de entrada de tropas y salida de fuerzas desliz6 un
error, reiterado en el mensaje de la ley similar del siguiente afo, que nos debe alertar sobre
el crecimiento por momentos invasivo y confuso del accionar coordinado. Se planted que
la ejercitacion combinada “permite robustecer el adiestramiento y entrenamiento del
personal de las tres fuerzas armadas y del Estado Mayor Conjunto (EMCO)” tratando al
personal destinado en el EMCO como no pertenecientes a sus respectivas fuerzas sino a
una entidad distinta, casi una “cuarta” fuerza fantasma: el EMCO. Para evitar confusiones:

nuestro pais tiene TRES y solo TRES Fuerzas Armadas. El Ejército Argentino, la Armada de

8, Art 19 Ley de Ministerios, punto 8.



la Republica Argentina y la Fuerza Aérea Argentina. El desarrollo del EMCO no se solapara
con las misiones y funciones asignadas a las FF. AA.

Se modificard la composicion del Consejo General de Guerra (art. 34 de la Ley 26.394)
estableciendo que el personal militar que la integre esté en condiciéon de retiro (dos
miembros por cada Fuerza), mds un auditor en condicién de retiro de cada fuerza. En todos
los casos, el personal aludido tendra un minimo de cinco afios de retiro.

El Consejo General de Guerra se establecera como érgano permanente, como parte de la
revision integral del Sistema de Administracion de Justicia Militar (Ley N° 26.394 de 2008).
La conformacién del Consejo General de Guerra que investigé la responsabilidad de
oficiales de la Armada en el hundimiento del submarino ARA San Juan no contaba con
ningun oficial de la fuerza a la que estos pertenecian —resultado no deseado de la
aplicacion de la normativa vigente—. Esta circunstancia dio pie a controversias que
terminaron afectando la legitimidad del fallo. Resulta necesario, entonces, asegurar la
presencia de oficiales de la misma Fuerza que el personal bajo investigacion, para lo que
proponemos un formato inspirado, en gran parte, en la “comisién Rattenbach”. Ademas,
convocando a personal retirado, se acude a su conocimiento y experiencia irremplazables,
mientras se evita someter a desgaste a la conduccién vigente en actividad.

Se incorporaran mayores opciones a las contempladas en la reforma a la Ley 19.101 de
Personal Militar bajo actual tratamiento, que permitan extender hasta los 65 afios el retiro
obligatorio del personal sobrepasado que desee permanecer en servicio, evitando el
derroche de capital humano existente y produciendo mayor eficiencia en el gasto en
personal. Se instrumentara el sobrepaso a través de la creacion de un nuevo agrupamiento

o escalafén



Se sancionara una Ley de Reservas de las FF. AA. que no solo contemple con mayor
precision las reservas incorporadas, sino que asegure una reserva de personal altamente
capacitado, que normalmente se desempefia en la actividad civil con sueldos muy
superiores a los que puede pagar el Estado (especialistas en cibernética, Inteligencia
Artificial, etcétera) a los que pueda acudir las FF. AA. de acuerdo con las necesidades de la

Nacion.

Relacionados con actividades no militares dependientes del Ministerio de Defensa

Se establecera un criterio rector sobre el area de Produccion para la Defensa, distinguiendo
la produccidon de insumos basicos de bienes y servicios que dan sustentabilidad al
abastecimiento y mantenimiento de las operaciones militares (pdlvora, explosivos,
municion, talleres) de la produccién de bienes finales (aviones, buques, vehiculos). A los
primeros se les exigira eficiencia, pero no necesariamente precios de mercado, pues
producen bienes intangibles, como lo es la autonomia operacional del instrumento militar.
Pero sobre la produccién de bienes, se tendra en cuenta que las FF. AA. no estan para
apoyar la industria de la defensa sino al revés. A los bienes de uso durable se les exigira
calidad y precio de mercado, comparables a otras ofertas a las que pueda acceder nuestro
pais, de modo de asegurar la mejor provision de sistemas de armas para nuestras fuerzas.
Solo se haran excepciones en los productos que incorporen alta tecnologia, donde el
Estado no renunciara a actuar como emprendedor en las fases de I+D, pero promoviendo

formas asociativas con el sector privado y binacionales para la fase productiva.*

c- Principales acciones para el primer afio de gobierno

49 Ver https://www.ambito.com/planta-estatal-entrega-al-ejercito-un-nuevo-helicoptero-modernizado-n5681659
Observar dos actividades con rendimiento desigual en la misma planta: modernizacién de helicépteros Bell Augusta
AB206 y proyecto vIA-100 Malvina.



https://www.ambito.com/planta-estatal-entrega-al-ejercito-un-nuevo-helicoptero-modernizado-n5681659

1. FF. AA. y seguridad: Se adecuara el marco normativo para dar lugar a las politicas
propuestas en este Programa, tanto a través de la nueva Ley de Ministerios como de
normas de menor rango que puedan dictarse en forma urgente.

2. Jefaturas de las FF. AA.: Se considerara la designacion de oficiales de la mayor
antigliedad posible en las distintas Jefaturas de Estado Mayor, para evitar el derroche de
personal superior obligado a pasar a retiro, como es habitual en cada cambio de gobierno,
solo procurando la mayor institucionalizacion posible y evitando cualquier interferencia
politica partidaria.

3. Recomposicion salarial: Paralelamente a los requerimientos al Tesoro, se hara un
relevamiento del personal contratado sin calificacion y de la burocracia excedente del
Ministerio de Defensa, con la finalidad de redireccionar estos recursos para haberes
militares-Partida 1.

4. Ciclo de planeamiento: Se respetara lo prescrito en el ciclo de planeamiento del cuarto
ano de la Directiva de Politica de Defensa DPDN 2021 y se haran las interconsultas y
estudios para dictar la DPDN 2024.

5. Auditorias: Se auditaran todos los programas en curso en la Jurisdiccion 45/Defensa
para sostener y profundizar especialmente aquellos que estén en concordancia con la
nueva DPDN 2024.

6. Obra social IOSFA: Se dara especial atencién al mejoramiento de las prestaciones y la
cobertura en todo el territorio nacional del Instituto Obra Social de las FF. AA., asegurando
la mayor excelencia en su gestion. Recurriremos a convenios con el Ministerio de Salud y a

compensaciones con otras jurisdicciones nacionales y provinciales.



d- Consideracién final

Se abrira un debate amplio e informado sobre la Ley de Defensa Nacional, cuya sancion
devendra solo una vez alcanzados los amplios consensos necesarios que requiere una
Politica de Estado. No podemos desoir las voces que, con distintos criterios, pero con igual
autoridad, plantean la necesidad de abrir el debate sobre la Ley 23.554 de Defensa
Nacional, receptando las novedosas caracteristicas de los actores y de los conflictos
acaecidos desde su sancién en 1988. Las categorias Interior/Exterior han perdido sentido
frente a la militarizacién del espacio ulterior y del ciberespacio, de dificil o imposible
atribucion.

Igualmente, las FF. AA. estatales batallan en plano de igualdad con combatientes
paraestatales contratistas, mercenarios o terroristas de la magnitud de ISIS, tanto en
guerras convencionales como hibridas, o enfrentan agresiones cinéticas y no cinéticas
todavia no reguladas con consentimiento internacional. Debemos renovar un consenso que
contemple la Defensa Nacional como proteccion de los intereses vitales de la Nacion
Argentina, organizando sus FF. AA. para el ejercicio de su legitima defensa segun la

magnitud y efecto de la agresion, independiente de su naturaleza y origen.

15- Seguridad

La seguridad es indispensable para una sociedad libre

Existen dos grandes aspectos que atraviesan la politica de seguridad. Uno de ellos tiene

que ver con la dificultad que existe en encontrar un equilibrio entre una legitima demanda



social por mayor seguridad; y el temor a que la respuesta del Estado devenga en
restricciones a la libertad mediante abusos de la fuerza publica, o la utilizacion del miedo
para imponer limitacion a los derechos. En este sentido, velamos por una seguridad
efectiva que garantice la proteccion de la vida y los bienes, y a la vez que custodie la
libertad y los derechos ciudadanos.

Para ello, concebimos la seguridad como una politica publica cuyo principales
responsables son los Estados nacional y provinciales, con la efectiva implicacion de los
gobiernos locales, y la participacion de la ciudadania, y con clara decision politica, sin
titubeos ni especulaciones.

La seguridad ciudadana, responsabilidad exclusiva de los Gobiernos Provinciales, se aboca
a los delitos ordinarios dentro de su jurisdiccién mediante la conduccion politica de las
fuerzas policiales y penitenciarias, procurando, a su vez, el efectivo funcionamiento e
independencia del Poder Judicial. Para ello es imprescindible el involucramiento de los
gobiernos locales, no solo en la ejecucién de planes y proyectos que identifiquen vy
resuelvan los factores de riesgo que generan inseguridad, sino también interviniendo el
disefio y cuidado urbano, procurando entornos seguros para sus vecinos, a través de
fuertes estratégias de prevencion situacional, social y comunitaria.

El crimen organizado / narcotrafico es responsabilidad del gobierno nacional, y es a este a
quien las provincias han delegado la procuracion penal, al igual que el resto de los delitos
federales. Por tratarse, en la mayoria de las veces, de organizaciones criminales
trasnacionales, quien tiene la capacidad y recursos para ejercer la persecucién penal es el
Estado Nacional. En este sentido, no solo se trata de asistir con mayor nimero de efectivos
policiales - lo que es una condicidon necesaria para la pacificacion de una determinada

localidad, y sin la cual es imposible la ejecucidén de cualquier politica publica -, sino que



también tiene responsabilidad de garantizar el pleno funcionamiento de la Justicia Federal,
la aplicacion efectiva de las normas nacionales y convenios internacionales contra la
corrupcién y lavado de activos financieros, y ordenar la participacion activa de distintas
agencias y organismos del Estado que tienen la capacidad de evitar que las organizaciones
criminales se apoderan del Estado, como son Inteligencia Criminal, Unidad de Informacion
Financiera (UIF), Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Oficina
Anticorrupcién (OA), Ministerio Publico Fiscal (MPF), entre otros. Para evitar el
agravamiento de la situacion se requiere de voluntad politica, la que se materializa en
decisiones que no importan sobre quien pueda recaer el peso de la ley.

La participacion de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad interior es una expresion
mas del populismo, el que intenta, otra vez, ofrecer soluciones simples y superficiales a
problemas complejos. Las Fuerzas Armadas son muy importantes, y la actual normativa
les reserva una importante e imprescindible mision de apoyo para tareas de seguridad,
incluyendo la colaboraciéon en la vigilancia de fronteras. Desvirtuar sus funciones,
involucrarlas en tareas para las cuales no cuentan ni con la formacidén ni equipamiento
adecuado, solo traeria mayores niveles de violencia, como ya lo han experimentado los
paises que siguieron ese camino.

El marco normativo que regula la politica criminal debe ser modificado y adecuado a la
actual criminalidad. No obstante, el existente no es obstaculo para coordinar entre la
nacion y las provincias acciones efectivas que contemplen la multiplicidad de fendmenos
que presenta la problematica. La falta de coordinaciéon entre “nacién - provincias” y
“provincia - provincias” no ha sido una deficiencia de la ley, sino una l6gica preponderante

en el Consejo de Seguridad Interior, mediante la cual se ha pretendido ejercer una relacién



de predominio nacional sobre las provincias basada en una supuesta superioridad, sin
atender ni entender las necesidades locales.

Las carceles, provinciales y federales, tal como nos lo dice nuestra Constitucién Nacional,
deben ser “sanas y limpias”, y seguras. Para los que estan dentro de ellas y para los que
estan afuera. La sobrepoblacion, el hacinamiento y la degradaciéon no ayudan, y solo
empeoran la tarea de resocializacion que deben cumplir, la que es muy importante porque
las personas encerradas en ellas en alguin momento recuperan la libertad y conviven
nuevamente con nosotros. Para la seguridad de los que estan afuera, la de los ciudadanos
comunes, es por ello inadmisible que desde su interior se organicen y dirijan toda clase de
delitos. El trato inhumano no es, ni debe ser una opcion. El gobierno actual, y el gobierno de
muchas provincias, por accién u omisiéon abandonaron el control de las carceles. Y desde
alli opera el narcotrafico y el crimen organizado. Los proximos gobiernos deben reasumir
sus responsabilidades sobre las carceles y utilizar toda la inteligencia y la tecnologia

disponible para impedir la organizacién de operaciones delictivas desde su interior.

a- Principales problemas a enfrentar.
e Seguridad: La proteccién de la vida humana debe ser el centro de toda politica de
seguridad. Las acciones de gobierno deben orientarse hacia la prevencién del delito
y el resguardo a la libertad y los derechos humanos. Para ello se requiere un
abordaje integral e intervenciones territoriales basadas en la gestion del
conocimiento. Es requisito para ello la busqueda de nuevos consensos politicos, y la
coordinacion operativa de todas las fuerzas de seguridad y policiales nacionales y

provinciales, en el marco de un fortalecido consejo de seguridad interior.



e Crimen Organizado - Narcotrafico: La problematica del narcotrafico requiere una
estrategia integral sostenida en una fuerte voluntad politica que vaya mas alla de la
mera policializacién o militarizacion propuesta desde sectores que hacen populismo
con un tema extremadamente complejo. El crimen organizado tiene conexiones y
ramificaciones nacionales e internacionales, y participa de una amplia variedad de
crimenes conexos con los que comparte, como delito transversal a todos ellos, el
lavado de dinero. El policiamiento puede servir solo como un primer paso de
pacificacién en zonas de alta violencia, pero no servird como solucion definitiva ni
podra ser sostenido en el tiempo. La persecucién penal contra el crimen organizado,
especialmente el narcotrafico, requiere de la accién conjunta de diferentes
organismos del Estado (Ministerio de Seguridad, AFI, AFIP, PROCELAC, PROCUNAR,
entre otras) que permita la identificacion los flujos financieros ilegales, y el
imprescindible intercambio de informacidn con otros paises, para lo cual se requiere

ante todo recuperar la confianza internacional hoy perdida.

e Seguridad y gobiernos locales: por su cercania con la ciudadania, son los gobiernos
locales los primeros en recibir las demandas por mayor seguridad, situacion que ha
ido tomando fuerza a medida que los municipios han ganado autonomia y
expandido sus funciones en areas que fueran ajenas en otras épocas. Con el fin de
dar algunas respuestas, los gobiernos locales han ido implementando distintas
acciones que van desde la instalacion de camaras y alarmas comunitarias hasta la
formacion de “policias municipales”. Es preciso llamar la atencién sobre este punto

ya que los municipios no tienen ni las capacidades econdmicas ni administrativas



para sostener en el tiempo estos sistemas, aunque mucho pueden hacer en generar

“entornos seguros” y programas de prevencion.

Sistemas penitenciarios: Los sistemas penitenciarios no pueden seguir siendo un
depdsito transitorio de humanidades que entran y salen en forma residente. La
carcel como instrumento de disuasién general y/o especial no ha cumplido con ese
fin y solo ha contribuido al colapso del sistema penitenciario y el consecuente
hacinamiento haciendo esto que el actual estado tampoco esta sirviendo para
cumplir su objetivo de resocializar y rehabilitar a la persona privada de libertad. La
situacién merece un profundo debate, despojado tanto de posiciones populistas que
proclaman mayor encarcelamiento en un sistema ya colapsado y con escasas
posibilidades de expansion fisica, como asi también, sostener posiciones
abolicionistas alejadas de la realidad que vive a diario la ciudadania. Las carceles
deben recuperar su rol de seguridad a través de un verdadero y profesional trabajo
de resocializacion que garantice que toda persona que recupera la libertad no
constituya un potencial peligro para el resto de los habitantes.

Marco normativo de seguridad: El marco normativo del Sistema de seguridad y las
leyes que regulan a las fuerzas de seguridad y policiales de la nacién provienen, en
su mayoria, de mediados del siglo XX. Su actualizacién es un mandato imperativo
que debiera permitir adecuarlo a las nuevas exigencias que la expansion del crimen
nos exige. No obstante, estas normas no se imponen, se acuerdan si se quiere dar
previsibilidad y certeza a la totalidad del sistema; para lo cual es menester recuperar
el dialogo y el consenso que antaio permitieron el dictado de las actuales leyes de

Defensa, Seguridad e Inteligencia



En seguridad la situacion actual es mala y el responsable es el gobierno

Desde mediados de la década de los 90" la preocupacion por los problemas derivados de
la inseguridad fue aumentando hasta posicionarse dentro de las tres principales
preocupaciones de la ciudadania. Al ser responsabilidad primaria de las provincias como
poder no delegado a la nacién ésta se ha desentendido de la materia, malogrando asi lo
que la ley de seguridad interior define como "sistema de seguridad interior”. Como
consecuencia de esto, nuestro pais cuenta con un sistema fragmentado, en donde la
planificacién y coordinacion de lo que llamamos “esfuerzo nacional de policia” en la
practica no existe.

Si bien desde la Unién Civica Radical hace tiempo que venimos reclamando la necesaria
modificacién a la ley 24.059 de Seguridad Interior, esta no es un obstaculo para llevar
adelante una adecuada coordinacién cuando existe voluntad politica. La ausencia de ejes
centralizadores que definan una unica politica de seguridad en la totalidad del territorio ha
constituido una debilidad que ha sido aprovechada por la delincuencia y grupos violentos.
El Consejo de Seguridad Interior ha sido menospreciado como instrumento de
coordinacion de politicas. El hecho de que en los ultimos dos afos solo se reuniera en dos
ocasiones para tratar temas que, por su especificidad tematica, sélo corresponden e
interesa al ambito Nacional, da cuenta del desinterés por un tema socialmente sensible de
parte del gobierno nacional.

Crimen Organizado - Narcotrafico

En los ultimos afios se ha agravado la situacion de violencia generada por las cada vez
mas poderosas organizaciones criminales trasnacionales que se radican en Argentina en el

marco de una cada vez mayor impunidad que facilita su expansion. En el 2019 el 83% de



las incautaciones de cocaina realizadas a nivel mundial fueron en América, la mayor parte
en América del Sur lo que indica un fuerte aumento en la produccion, y permite estimar que
la produccion global de esta droga se ha duplicado desde 2014 alcanzando en el 2019
1.784 toneladas. Si bien la superficie cultivada de Colombia ha disminuido, esta
disminucion ha sido reemplazada por una mayor produccion en Peru y Bolivia cuyo destino
se ha reorientado a Europa y Africa.

Las rutas aéreas y maritimas para el trafico de drogas se han convertido en las alternativas
preferidas para eludir las restricciones a los viajes por tierra. Ademas, el sistema fluvial
Paraguay-Parang, formado por 3.400 km ininterrumpidos de rios que conectan la Argentina,
Bolivia, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay con el océano Atlantico se ha consolidado como
puerta de salida de la cocaina fabricada en Bolivia y el Peru a los mercados internacionales
de cocaina a través de puertos del Brasil, Paraguay y Argentina.

Por otra parte, el informe mundial de drogas 2021 elaborado por la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODOC) da cuenta de que el consumo de cocaina en la
Argentina se habria duplicado durante el periodo 2010-2017. El mismo organismo
internacional informa sobre el consumo de nuevas drogas sintéticas y sustancias
psicoactivas, entre 2015 y 2019, las mayores cantidades de éxtasis se incautaron en el
Brasil, seguido de la Argentina y Chile. Las drogas del tipo éxtasis se producen
principalmente en Europa y llegan a la region a través de los servicios postales. En cuanto a
la ketamina incautada en América Latina y el Caribe pasé de 60 kg en 2015 a 319 kg en
2019; las mayores cantidades anuales fueron comunicadas por la Argentina y Chile, lo que
hace presumir un aumento sostenido del consumo de estas drogas.

De acuerdo con los datos informados por los organismos internacionales, el trafico de

drogas es reciproco y constituye una de las actividades mas lucrativas de los grupos



delictivos organizados. No solo tiene consecuencias perjudiciales para la salud de los
consumidores de drogas, sino que también alimenta la violencia, la inseguridad, la
inestabilidad y la corrupcion en los paises en los que se cultivan, producen, fabrican,
transportan, distribuyen y consumen drogas.

La Argentina ha centrado su estrategia especialmente en reducir la oferta, pero, sin
embargo, poco se ha hecho para reducir la demanda a través de politicas integrales que
incluyan la participacién del sector publico y privado de la sociedad civil, que no signifiquen
criminalizar al consumidor.

Las recomendaciones que realiza la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes hacen hincapié en la deteccion de los flujos financieros ilicitos
relacionados con el trafico de drogas, a los que identifican como una amenaza al desarrollo
politico, econdmico y social, dedicandole un parrafo especial a la corrupcion “sobre todo la
que se basa en el soborno y el desvio de recursos legitimos, es un factor que propicia los
flujos financieros ilicitos relacionados con el trafico de drogas y la economia ilicita en
general, y es también un producto de ellos. Los grupos delictivos organizados aprovechan
la corrupcion para promover y alcanzar sus objetivos”.

Es por ello por lo que la forma mas eficiente de luchar contra las organizaciones criminales
es a través de la identificacion de los flujos financieros ilicitos, los que constituyen un
elemento propiciador fundamental del trafico de drogas, del que los grupos delictivos
organizados obtienen riqueza y poder con el que socavan el estado de derecho y la

democracia.

Seguridad y gobiernos locales



"Las imprescindibles tareas de prevencion que realizan los gobiernos locales deben ser
integradas a un nuevo paradigma de seguridad ciudadana. La falta de coordinacién, que
deberia ejercer el gobierno nacional, esta provocando la creacién de “fuerzas policiales”, no
profesionales, con escasa capacitacion y sin un adecuado marco normativo, que de
expandirse terminaran siendo un elemento mas de inseguridad. Reconocemos la voluntad
y preocupacion de jefes de gobiernos locales en la materia que, ante la ausencia de una
respuesta provincial, toman la iniciativa sin los recursos y las capacidades necesarias.

No obstante creemos que existe una amplia gama de acciones de prevencion primaria y
secundaria focalizadas en la poblaciéon en general o sectores vulnerables que harian una
gran contribucion por fuera del sistema penal o punitivo, mucho mas aun con los sectores
de la poblacién que objetivamente se encuentran en riesgo de caer en la comisién de
delitos. Estas tareas de fundamento social deben ser complementadas con estrategias
basadas en la prevencidn situacional, social y ambiental, a efectos de disuasién y la buena

gobernanza.

Situacién penitenciaria

La actual situacidon penitenciaria se encuentra atravesando una fuerte crisis. Existe
actualmente una sobrepoblacién a nivel nacional que supera el 15% de la capacidad del
sistema. Esta mayor sobrepoblacion se presenta en el Sistema Penitenciario de las
Provincias, que de acuerdo con los ultimos datos publicados alcanza el 17%, por lo que
estamos llegando a un hacinamiento critico. Esta situacién se da en un marco de aumento
del delito, la aplicacion de una politica criminal de mayor punibilidad, y falta de inversién en
infraestructura carcelaria. En relacién con la infraestructura carcelaria federal,

inexplicablemente se experimenta una disminucion de la capacidad de alojamiento en los



ultimos tres afos. El cuadro actual se agrava por un notorio aumento de la corrupcién
dentro de los sistemas penitenciarios que han permitido a los internos gozar de ciertos
beneficios que, a su vez, son utilizados para la comisién de nuevos delitos desde adentro
de los establecimientos carcelarios.

Lo que sucede en las carceles latinoamericanas, en donde muchas de ellas se encuentran
bajo el dominio de las mas peligrosas organizaciones criminales (Primeiro Comando da
Capital —PCC- o Comando Vermelho —CV-) deberia ser una alerta roja en nuestro sistema
penitenciario, mas teniendo en cuenta los hechos criminales dirigidos desde adentro por

los propios internos del sistema.

Marco normativo y Sistema policial argentino.

El Sistema policial argentino cuenta con veinticuatro fuerzas policiales provinciales y
cuatro fuerzas nacionales. A pesar de que la ley de Seguridad Interior proclama la
coordinacion entre todas ellas, el sistema sigue funcionando en forma fragmentada sin
elementos de coordinacion.

No existen ejes centralizadores ni sistemas informaticos que permitan un mayor flujo de
comunicacion y colaboracion entre las diferentes fuerzas. Cada una de las provincias ha
adquirido equipamiento TIC que en muchos casos resultan ser incompatibles con los de
otras jurisdicciones. Se han establecidos sistemas de formacion y doctrina disimiles, y han

adoptado para si estructuras organizativas muy diferentes una de otras.

b- Propuestas para que la seguridad sea integral, conjunta y de Estado
Desde hace ya mucho tiempo, lo que se hace en materia de seguridad no alcanza.

Debemos reformular el concepto, la estrategia y el norte de la politica que debe ser de



Estado. Repensar y transformar de base las politicas de seguridad impone valentia,
liderazgo y compromiso, sustentados en solidez técnica y profesionalismo.
Preceptos basicos que tendra nuestra propuesta politica en seguridad:
a. Real compromiso y liderazgo politico e institucional para el combate de la violencia
y el delito.
b. Seguridad ciudadana como politica de estado.
c. Reconocimiento y puesta en valor del rol de los gobiernos locales en materia de
seguridad.
d. Implementacion de nueva gobernanza en la gestion de politicas publicas de
seguridad ciudadana
e. Mayor capacidad de prevencion, investigacion y respuesta frente al delito
organizado. Incrementar significativamente la articulacion y fortaleza del sistema de

justicia, servicio penitenciario y demas instituciones auxiliares y de apoyo.

La seguridad como una de las prioridades del proximo gobierno

El mayor desafio que enfrentara un futuro gobierno sera conciliar a través de decisiones
politicas las acciones e intervenciones que trasuntan una convivencia entre seguridad y
libertad, entre orden publico y garantia del goce de los derechos por la ciudadania y las

instituciones derivadas del sistema representativo, republicano y federal.

Consejo de Seguridad Interior

a. Iniciar un proceso de creaciéon de un “sistema unico de registro criminal”

compartido por la Nacién y las Provincias. El mismo debera integrar



informacién policial, judicial y penitenciaria de todo el pais. Por capacidad
técnica y econdmica, es la nacion la que debe promover esta iniciativa.
Acordar con las Provincias, y en el ambito del Consejo de Seguridad Interior
un programa financiado por la nacién, y ejecutado en forma conjunta y
multiagencial por los distintos gobiernos provinciales y municipales. El
mismo debe contemplar diferentes proyectos que profundicen en acciones
de prevencion social primaria y secundaria. Estos programas deberan
contener un componente de rendicion de cuenta, no solo sobre los recursos,
sino también el impacto alcanzado en cada uno de ellos.

Promover la participacién ciudadana a través de un programa de formacion
ciudadana en materia de seguridad. La nacion debera financiar Ila
capacitacion de los capacitadores provinciales. Una vez finalizada la primera
etapa, la provincia se compromete a ejecutar la capacitacion a los actores
vecinales y comunitarios interesados.

Acordar entre la totalidad de las provincias y la naciéon un protocolo de
actuacion en materia de orden publico, que tenga como objetivo general la
coordinacion en la actuacion conjunta, si un determinado hecho asi lo
requiere.

A requerimiento de los gobernadores que asi lo estimen necesario, y en
aquellos casos de gravedad institucional o elevada violencia, constituir el
Comité de crisis tal como prevé la ley de Seguridad Interior.

Formar en inteligencia criminal a personal de las policias provinciales, y

conformar centros de fusidon que permitan compartir informacion.



Servicio Penitenciario Federal

a. Garantizar la eliminacién de todo tipo de comunicacion telefénica (o
similar) a la que hoy tienen acceso las personas privadas de la libertad,
con el claro objetivo de garantizar que no se puedan organizar y dirigir
delitos desde las carceles. Utilizar toda la tecnologia de frontera
disponible para tales fines.

b. Iniciar la construccion de carceles de maxima seguridad para alojar en
ellas a personas que, por sus vinculos con el crimen organizado,
puedan constituir un riesgo para el resto de la sociedad.

c. Revisar los mecanismos de tratamiento existentes a los efectos de
garantizar que solo salgan con beneficio de las carceles las personas
cuyos examenes garanticen que no constituyen inseguridad para el
resto de los ciudadanos.

d. Incorporar como funcion preventiva la inteligencia en el Servicio
penitenciario, la cual se fundamenta en la necesidad de reducir la
conexiones intra/extra muros, como asi también la connivencia de
funcionarios de las distintas agencias del sistema de justicia penal y
de funcionarios politicos.

Crimen Organizado y narcotrafico.
a. Destinar una fuerza operativa conformada por las Fuerzas Federales para pacificar
las zonas afectadas por la violencia generada por el narcotrafico.
b. Actualizacién de la normativa de Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo para optimizar la UIF y alinearse a los estandares y mejores practicas

del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI).



C.

d.

Impulsar la herramienta de extincion de dominio para hacer frente al Lavado de
Activos y el Crimen Organizado. Impulsar la normativa a través del Congreso
Nacional. (Hoy se encuentra vigente el DNU 62/2019 del anterior gobierno).

Apoyar con financiacién y asistencia técnica todas las iniciativas provinciales
tendientes a adecuar sus normas a los estandares de transparencia y lucha contra la

corrupcioén y lavado de activos financieros.

Ciberseguridad

a.

Formulacién de una doctrina Nacional de ciberdefensa y ciberseguridad
materializada en una legislacién aun pendiente sobre la tematica, y que permita una
clara asignacion de responsabilidades de Ciberproteccion de la infraestructura
critica de Argentina.
Formacion de Recursos Humanos en ciberseguridad en los niveles de
gerenciamiento, técnico profesional, de ciber operadores y también de
ciberusuarios.
Identificacion de los principales obstaculos que se podrian presentar
El aumento del narcotrafico visto en estos afios pudo haber provocado un aumento
de la corrupcion en las fuerzas policiales, tanto provinciales como nacionales.
Habra que establecer rigidos mecanismos de control y rendicidon de cuentas
externos a las fuerzas.
El aumento del trafico de armas experimentado en la regién en los ultimos afios
puede desencadenar en un aumento de los homicidios.
El endurecimiento de las condiciones carcelarias a los jefes de las organizaciones
criminales, sumado a la ya sobrepoblacién existente, puede ocasionar conflictos

violentos en el Sistema Penitenciario.



16- Salud

a- Introduccion

La pandemia de Covid-19 visibilizé y agravd las enormes disparidades sanitarias en
nuestro pais. La proteccion de la salud publica ha escalado en la agenda gubernamental y
en la agenda social como nunca antes. La sociedad comprendié las razones por las que la
salud es un bien publico y un derecho.

El gobierno del Frente de Todos demostré una enorme ineptitud e incompetencia reflejada
en la gestion de la pandemia -la que fue advertida por la Fundacion Alem en varios
documentos técnicos-. Y una absoluta soberbia y falta de empatia para el manejo de los
problemas estructurales y contingentes que afectan a nuestro sistema de salud.

En un contexto socio econdmico tan dificil, es necesario describir y abordar las
caracteristicas de nuestro sistema de salud con luces y sombras. Pero también es
necesario profundizar los procesos de reforma que se deben llevar a cabo, para avanzar
hacia un mejor sistema de salud.

Cualquier reforma se enfrenta a muchos desafios que no sélo implican procesos
relacionados con el reconocimiento de los problemas, la generacion de propuestas, sus
alternativas y las interacciones politicas, sino también el conocimiento sobre quiénes son
los actores y cual es su posicionamiento, influencia y poder.

El documento que se presenta a continuacion tiene por objetivo presentar los principales

lineamientos estratégicos a ser implementados en el sector salud, como contribucion de la



Fundacién Alem a la elaboracién de propuesta de un programa electoral para las

elecciones nacionales de 2023.

Las estrategias y lineas de accidn propuestas estan orientadas a avanzar hacia un sistema

de salud enfocado en las personas, mas accesible, equitativo, inclusivo y de mayor calidad,

independientemente del tipo de cobertura (publica, privada, seguridad social), el nivel

socioecondmico y el lugar de residencia de las personas.

b- Ejes estratégicos y lineas prioritarias

Las lineas de accién fundamentales son las siguientes:

1. Es necesario avanzar en la articulacion e integracion del sistema de salud argentino

fortaleciendo el protagonismo y el rol rector del Ministerio de Salud de la Nacion

(MSAL), a través del Consejo Federal de Salud (COFESA).

a)

b)

Argentina es un pais que podria obtener mejores resultados en términos sanitarios.
Gasta casi 10% del PBI en salud sin obtener los resultados que se esperarian de
acuerdo a esta inversion, aun en comparacion con paises vecinos como Chile y
Uruguay.

El sector salud en Argentina se encuentra segmentado en tres subsectores: i) el
sistema publico con un 35 % de poblacion con cobertura publica exclusiva, ii) la
seguridad social, en el que se encuentra el 60 % de la poblacion, e incluye a las
Obras Sociales Nacionales (OSN), las Obras Sociales Provinciales (OSP), las 0S
especiales (fuerzas armadas, justicia, congreso, entre otras) y el PAMI; iii) y el

subsector privado. En cuanto a los seguros privados, aproximadamente cuatro



f)

millones de afiliados (2/3 partes de su cartera), provienen de la desregulacion de las
OSN y algo mas de dos millones tienen afiliaciéon voluntaria (5 % de la poblacién
total del pais).

En este sentido, la cobertura del sector publico, que es nominal y “aspiracional”
(toda la poblacion tiene derecho a recibir atencion por parte de los efectores
publicos sin limites explicitos), no resulta efectiva ni en oportunidad ni en calidad.

En esta estructura segmentada, existe un importante gradiente social en el que los
quintiles de menores ingresos presentan el mayor porcentaje de poblacion con
cobertura publica exclusiva. Esto significa que las personas de mayor vulnerabilidad
acceden en su mayoria al subsector publico, sin tener otra opcién de cobertura.

A su vez las superposiciones entre la poblacién correspondiente a cada uno de los
diferentes subsectores derivan en casos de subsidios cruzados entre ellos, lo que
redunda en ineficiencia e inequidad. Por ejemplo, la atencion en el subsector publico
de personas con cobertura de obras sociales o prepagas, sin recupero de costos por
parte del sub-sector publico, impacta negativamente en el financiamiento de las
provincias y municipios y consecuentemente en la atencion de las personas con
cobertura publica exclusiva, que son las mas vulnerables.

Muchas de las deficiencias del sistema de salud remiten a su segmentacion y
fragmentacion en términos de financiamiento, organizacion y prestacion de
servicios sin adecuada coordinaciéon por parte de la nacion. Si bien la salud es
responsabilidad de las provincias por mandato constitucional, el Estado nacional es
el unico actor que puede promover la distribucion equitativa de los recursos y las

acciones para que la probabilidad de enfermar o morir en nuestro pais no dependa



del lugar de residencia, del tipo de trabajo, del nivel socio-econémico o de la

cobertura de salud de cada argentino.

Propuesta

Si bien por mandato constitucional, dada nuestra organizaciéon federal, las
provincias no delegan la atencion de la salud a la Nacion, es imprescindible dotar al
nivel central de mayor capacidad para articular e integrar a los subsectores y
coordinar adecuadamente esta relacion.

En el nivel publico, se le debe dar al COFESA una mayor formalidad y capacidad de
decision, a partir de resoluciones que, aprobadas por este consejo, se publiquen
posteriormente en el Boletin Oficial de la Republica Argentina (BORA) y que a su vez
permitan viabilizar mas fluidamente convenios o leyes que deban ser aprobadas por
las respectivas legislaturas.

Es necesario mejorar la capacidad técnica y la rendicion de cuentas de la
Superintendencia de Servicios de Salud (SSS), organismo regulador del MSAL para
las OSN, para integrar efectivamente el sector publico a la seguridad social.

Definir la canasta de prestaciones y lineas de cuidado (del Programa Médico
Obligatorio Universal), que deba ser garantizado por todos los agentes del sistema
de salud, publicos, de la seguridad social y privados.

Garantizar una inversion minima en salud por persona con cobertura publica
exclusiva, reflejada en los presupuestos provinciales, lo cual permitira cerrar

gradualmente la brecha de disparidades sanitarias.



a)

b)

La situacion de la cobertura de las Obras Sociales y prepagas es critica y se esta
agravando. Mas de 70 % de las casi trescientas Obras Sociales Nacionales (OSN)
son inviables desde el punto de vista prestacional y financiero debido al alto grado
de fragmentacion del sistema. A esto hay que sumarle la crisis del PAMI, las obras
sociales provinciales y las prepagas. Es necesario reformular el sistema de
cobertura sanitaria en el pais, consolidar las obras sociales para reducir la
fragmentacién y la seleccion de riesgos, y promover la coordinacién y articulacion
de los tres subsectores para asegurar la sustentabilidad del sistema en el mediano y
largo plazo.

La débil gestion de muchas de las Obras Sociales, los ingresos desiguales basados
en los salarios medios de las diferentes actividades, la inequitativa e ineficiente
redistribucion de los ingresos a través del Fondo Solidario de Redistribucién (FSR), la
falta de criterios explicitos para definir y actualizar el Programa Médico Obligatorio
(PMO), el fondo de reembolso de prestaciones de alto costo (SUR) constituyen
serios obstaculos para mejorar el desempefio de este sector.

El sector de la seguridad social esta constituido por un alto nimero de obras
sociales, en su gran mayoria muy pequenas y con fondos de riesgo inestables, lo
que genera problemas de eficiencia, equidad y calidad. El 70 % de las obras sociales
tienen menos de 30.000 beneficiarios y el 80 % menos de 100.000, lo que impide
que estas organizaciones tengan fondos de riesgo estables, por lo que presentan
serios problemas de viabilidad tanto prestacional como financiera.

Por otro lado, el PAMI presenta problemas estructurales para su sustentabilidad
financiera relacionados con un esquema asegurador para adultos mayores, con una

altisima prevalencia de enfermedades crénicas.



e) En el caso de las Obras Sociales provinciales, existe una gran heterogeneidad entre
ellas en relacién a los paquetes prestacionales que brindan a sus beneficiarios, ya
que no estan obligadas a garantizar el PMO. No existe ningun tipo de articulacién o
integracion efectiva con sector publico provincial o municipal que atiende a la
poblacion de la provincia que no tiene cobertura formal, a pesar de que los fondos
provienen del mismo erario provincial.

f) En el sector de las empresas de medicina prepaga, estas se ven obligadas a aceptar
todas las nuevas tecnologias cubiertas por el Programa Médico Obligatorio, a la vez
que no pueden aumentar las cuotas de sus afiliados sin autorizacién del gobierno.
Por otro lado, los prestadores privados, médicos y otros profesionales, clinicas y
sanatorios privados, estan estrangulados por los bajos aranceles y la falta de
actualizacion de los mismos. Esta situacion se agrava en el interior del pais.

g) Finalmente, los deficientes sistemas de informacion, la casi inexistente rendicién de
cuentas, la falta de transparencia, asi como la amplia variabilidad en los beneficios
proporcionados por las Obras Sociales como resultado de la desregulacion, los
arreglos con las empresas de medicina prepaga (EMP) y las practicas de seleccién
de riesgos, tornan mas inequitativo el sistema, erosionando la solidaridad entre y
dentro de las obras sociales.

Propuesta:
I.  Avanzar en una consolidacion de grupos de OSN, comenzando por aquellas que
pertenecen a la misma rama de actividad o similares, de manera de reducir
significativamente su numero para fortalecer sus recursos y mejorar su capacidad

de gestion, eficiencia y calidad.



VI.

Promover la coordinacion entre las coberturas publicas en cada provincia, con foco
entre el subsector de cobertura publica exclusiva y la Obra Social Provincial, con el
objeto de crear un pool de riesgo mas amplio y estable, con un componente
contributivo y un componente subsidiado.

Rever las prestaciones a ser subsidiadas por las 00SS, excluyendo aquellas que no
son de salud, como prestaciones sociales, transporte o educacién, para las cuales
deberan definirse otras fuentes de financiamiento.

Regular las practicas de seleccion de riesgos producidas por el traspaso de los
beneficiarios con salarios y aportes altos desde sus OSN de origen a las prepagas,
conveniadas con OSN pequefias intermediarias que se quedan conentre 7%y 15 %
de los aportes. Esta situacion erosiona la base de solidaridad y en muchos casos
puede poner en riesgo la sustentabilidad de las OSN para cumplir con sus
obligaciones.

A su vez, es necesario reforzar la libre eleccién de las OSN incluyendo en este
beneficio a las OS especiales y el PAMI sin barreras, decretos o regulaciones que
impidan alcanzar este beneficio.

Es necesaria la redefinicion del rol del PAMI, considerando la permanencia de los
beneficiarios al momento de la jubilacion en sus OSN de origen en un modelo que
integre gradualmente los beneficiarios del PAMI al resto de las OSN. Este proceso
debe acompafarse inicialmente del financiamiento per capita que hoy recibe
efectivamente el PAMI y no del monto per capita —mucho menor— que este le
transfiere actualmente a las OSN por los beneficiarios que permanecen en algunas

OSN de origen. También sera fundamental mejorar el acceso y calidad de las



prestaciones que brinda a los efectos de que la atencién de las personas quede

igualada al de cualquier otra OOSS.

VIl.  Es necesario reformular el marco normativo y el mecanismo de actualizacion de las

cuotas de los seguros privados, asi como de los aranceles de los prestadores

privados.

2. La ampliacion de la salud universal o cobertura universal de salud es la mejor

herramienta para reducir la brecha de disparidades sanitarias:

a)

b)

Propuesta:

El sector publico brinda una cobertura aspiracional, pero no garantiza un
acceso efectivo, oportuno y de calidad a la atencién sanitaria.

Los servicios de salud, particularmente en el sector publico, no dan cuenta de
las principales causas de mortalidad, morbilidad y discapacidad en el pais,
representando 80 % de la carga, sobre todo en las enfermedades cronicas y
los padecimientos de salud mental.

Existen brechas significativas de gasto, desarrollo y capacidades entre las
diferentes jurisdicciones y entre las distintas obras sociales, que se traducen
en un acceso desigual a los servicios de salud con resultados inadmisibles:
diferencias de mortalidad infantil de 2-3 veces, de mortalidad materna de 6-8
veces, de mortalidad por cancer o por enfermedad cardiovascular de 5-7

veces, entre otras disparidades.

Para garantizar una cobertura efectiva, es necesario Implementar una
estrategia de ampliacion territorial orientada a la Atencién Primaria
organizando la atencién de acuerdo con la estrategia de salud familiar y

comunitaria, a través de un proceso de asignacion de poblacién a cargo de



VI.

equipos de atencion primaria dentro de areas de responsabilidad
geo-referenciadas.

Profundizar el aumento de la cobertura digital en el pais en todos los
subsectores, por medio de historias clinicas electronicas y estandares de
interoperabilidad que mejoren los sistemas de informacion para la gestidon
clinica, administrativa y financiera de los agentes del sistema de salud. A su
vez, la transformacion digital permitird mejorar la calidad de las prestaciones
sanitarias a través del cumplimiento de objetivos y metas explicitas objetivas,
medibles y alcanzables.

Promover el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud, lo cual
requiere definir niveles de acreditacion de cada institucion de salud publicay
privada, de acuerdo a su nivel de complejidad y capacidad resolutiva para
diferentes procedimientos y practicas.

Facilitar el desarrollo de redes integradas de servicios de salud que permitan
mapear e integrar mejor los efectores publicos y privados en funcion de las
necesidades regionales y niveles de complejidad.

Definir lineas de cuidado prioritarias con foco en la prevencion y control de
enfermedades crénicas y problemas de salud mental, con foco en la
prevencion y tratamiento del consumo problematico de sustancias y otras
adicciones.

Elaborar y actualizar protocolos de seguridad del paciente frente a problemas
definidos, con el objetivo de mejorar la atencién previniendo dafios y
minimizando el riesgo de sufrir efectos adversos a causa del diagndstico o

tratamiento de sintomas y enfermedades.



3. La aceleracion de la innovacion tecnoldgica y el aumento incesante y exponencial de

los medicamentos, en especial los de alto costo, explican mas de 50 % del aumento de

los costos sanitarios, amenazando la sustentabilidad del sistema de salud en el cortoy

mediano plazo, sin que existan aun marcos regulatorios claros para el precio y la

cobertura de nuevos medicamentos y tecnologias.

a)

b)

Los medicamentos representan entre el 25 % y 30 % del gasto en salud en nuestro
pais. Los medicamentos innovadores (alto precio) alcanzan el 20 % del costo de los
medicamentos y estan en fase acelerada de expansion.

Sélo se conoce el precio de venta al publico (PVP) del medicamento, pero no se
conoce el precio de salida del laboratorio (PSL) o los diferentes precios a lo largo de
la cadena de valor (desde el laboratorio, pasando por la drogueria, la distribuidora, la
mandataria y la farmacia o el hospital, hasta que llega al consumidor final que es el
paciente). Las obras sociales y las EMP cubren un porcentaje de los medicamentos
y el resto lo paga el paciente o usuario. Este porcentaje se calcula sobre el PVP, no
asi el precio que efectivamente paga el asegurador, al que los laboratorios les
ofrecen descuentos, por lo que quien termina sufriendo ese precio mas alto, es por
lo general el paciente.

La falta de un marco explicito, objetivo y transparente para la cobertura de nuevos
medicamentos o tecnologias produce una asignacion ineficiente de recursos
otorgando subsidios a medicamentos o tecnologias sin beneficio, incluso
perjudiciales, o impidiendo o demorando el acceso de pacientes a tratamientos

Utiles.

Propuesta:



I.  Definir una estrategia de regulacion de precios de medicamentos y otras
tecnologias con un foco particular en medicamentos innovadores.

II. Crear una Agencia de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias para regular las
condiciones de cobertura de nuevos medicamentos y tecnologias.

[ll.  Crear un Fondo Especial para la cobertura de medicamentos y otras tecnologias
de alto costo/precio cuyo financiamiento sea compartido entre todos los
agentes del sistema de salud.

IV.  Promover y estimular las compras conjuntas o consolidadas en donde el MSAL,
el PAMI, algunas jurisdicciones y las obras sociales nacionales y provinciales,
aunen sus volumenes de compra para la negociacion de precios de
medicamentos de alto costo que son comunes para todos los agentes del
sistema de salud.

4. Es necesario implementar un plan integral de formacion y ejercicio para profesionales y
no profesionales de la salud que mitigue el déficit en especialidades criticas
(enfermeria profesional, especialidades médicas tales como medicina familiar/general,
pediatria y neonatologia, terapia intensiva, entre otras), el desgaste y la emigracién de
profesionales, la formacién de grado, posgrado, ejercicio profesional, tecnicaturas,
incentivos para especialidades criticas y radicacion territorial

a) En la etapa de formacion, se destaca la falta de entrenamiento en dreas criticas
no cubiertas. Por ejemplo, solo el 30 % del plantel actual de enfermeria es
profesional, el resto son auxiliares, asi como la débil formacion de los agentes
sanitarios en varias provincias, necesarios para la implementacién de un

sistema de salud basado en Atencion Primaria de la Salud.



b)

d)

Propuesta

También se observa una distorsion en la distribucion territorial, con mayor
concentracion de profesionales en grandes ciudades. De acuerdo a los ultimos
registros del Ministerio de Salud (2019), en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires el numero de profesionales se encuentra significativamente por encima
del resto de las jurisdicciones, contabilizando 16,63 médicas/os cada mil
habitantes. En el otro extremo, provincias como Misiones y Chaco, tienen solo
1,81 y 1,94 de médicos por cada mil habitantes. A pesar de la ampliacién de la
oferta profesional para que los médicos se radiquen en otras provincias, la
migracion de profesionales no ha alcanzado un volumen que permita una mejor
distribucion en el pais.

Relacionado a lo anterior y, con mayor énfasis en el territorio nacional, se
registran dificultades para el acceso a la formacién permanente en servicio. Las
bajas remuneraciones percibidas, tanto en los salarios en el sector publico
como los honorarios mayoritariamente en el sector privado, son causa directa
del multiempleo y la presencia de una variedad de marcos de contratacion,
muchas veces precarios y con escasa formalizacion de los mismos beneficios
sociales.

Finalmente, en la etapa de retiro y, debido a las caracteristicas auténomas de la
profesion, se observa como principal problematica la caida brusca del ingreso
como consecuencia del mismo, calculada, aproximadamente, en un 75 % en el

caso de los médicos.



VI.

VILI.

Generar incentivos financieros y no remunerativos a las universidades para los
cambios curriculares necesarios para la formacién de los recursos humanos
profesionales que necesita el pais.

Generar incentivos financieros y no remunerativos para estimular el ejercicio
profesional en las especialidades médicas criticas, definidas como aquéllas
necesarias para acompafar el proceso de reforma (médicos de familia y
generalistas) o aquellas en donde se aprecia un déficit importante (neonatologia,
terapia intensiva y anestesiologia, entre otras).

Elaborar e implementar un plan de radicacién de profesionales de la salud en el
interior proporcionando estimulos econémicos, oportunidades para la actualizaciéon
y formacién permanente y acompafiamiento sostenido a través del uso de
herramientas tecnoldgicas que le aseguren la posibilidad de consultas con centros
de mayor complejidad.

Crear la carrera de agentes o promotores sanitarios para la conformacion de los
equipos de salud de familia.

Desarrollar carreras terciarias o tecnicaturas en nuevas areas de desarrollo que
permitan facilitar nuevas salidas laborales (por ejemplo: personal para el cuidado de
poblaciones vulnerables como ancianos fragiles, discapacitados, etcétera).

Propiciar la formacién mediante el uso de las nuevas tecnologias para aquellos
profesionales radicados en dreas periféricas (salud digital, telesalud, etcétera).
Establecer un inventario/registro de la distribucion territorial de especialistas para
poder tener informacion de diagndstico de las prestaciones a nivel territorial y asi
poder compensar las desigualdades en la bisqueda de la equidad fundada en la

consideracioén de la salud como un derecho basico universal.



c- Conclusiones

Es importante considerar el contexto politico, social y econdmico del pais en el cual se
implementara este Plan Nacional de Salud. En esta direccion, se necesita un analisis de
viabilidad politica y espacio para el cambio que cada una de las propuestas requiere para
ser efectiva en funcién de la autoridad (apoyo necesario para llevar a cabo un cambio o
reforma politica; puede ser politico, legal, administrativo, organizacional, social o personal),
aceptacioén (la medida en que quienes se veran afectados por la reforma o el cambio de
politica aceptan la necesidad del cambio y sus implicancias) y capacidad (aspecto practico
de la reforma o el cambio de politicas, y en la necesidad de tiempo, dinero, habilidades y
demas existentes para iniciar cualquier tipo de intervencion).
Considerando este analisis y que el Plan Nacional de Salud requiere de una priorizacion y
progresividad de las intervenciones, se proponen las siguientes diez politicas a
implementarse a lo largo del primer afio de nuestro gobierno, las cuales son factibles y
tienen impacto directo en la mejora tanto del sistema de salud como de la salud de las
personas:

1. Fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Salud de la Nacién y del COFESA.

2. Desarrollo de la estrategia de transformacion digital en salud.

3. Desarrollo de la estrategia de Salud Familiar y Atencién Primaria de la Salud.

4. Reformulacion del sistema de OSN (consolidacién en un menor nimero de O0SS y

reduccion de la seleccién de riesgos).

5. Promocion de la articulacion e integracion de los subsectores del sector salud.



6. Mejora de la calidad prestacional a través de la categorizacién y acreditacion de
efectores de salud.

7. Creacion de una Agencia Nacional de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias.

8. Desarrollo de una estrategi