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Introduccion

Lilia Puig
Presidente

La Fundacion Alem integra la Union Civica Radical. Su Consejo es designado por el Comité Nacional con-
forme al estatuto que la rige como sociedad civil. En consecuencia, es parte de sus obligaciones aportar
reflexiones, andlisis y propuestas a los cuerpos partidarios para que desde éstos se participe en los distin-
tos procesos politicos que involucran al gobierno federal.

Ademas de la elaboracion de ideas para un buen gobierno, entre sus objetivos cabe destacar la formacion
politica, la construccion de ciudadania y la contribucion a la mejora de la discusion publica.

Las actividades de la Fundacion se canalizan a través de comisiones de trabajo organizadas conforme al
Estado y estan integradas por cientos de hombres y mujeres que voluntariamente asumen el compromiso
de aportar sus conocimientos especializados y su experiencia politica adquirida en distintos niveles de
gobierno.

Estas Comisiones estan vinculadas a los bloques de la UCR en el Congreso de la Nacion a través de las
coordinaciones de las mismas que se integran con legisladores y con expertos.

Los aportes tienen distintos formatos y conforman un capital de conocimiento sobre los problemas publi-
cos argentinos .

Las comisiones de Relaciones Internacionales, Ciencia y Tecnologia, Educacion, Cultura, Derechos Huma-
nos, Justicia, Politica Socio-Ambiental, Economia, Energia, Politica Agropecuaria, Politicas Universitarias,
Salud, Defensa, Politica Urbana, Deportes y Comunicacion llevan adelante conferencias y paneles de exper-
tos y académicos nacionales e internacionales quienes junto a politicos con distintas responsabilidades
publicas en el orden federal, provincial o municipal abordan los problemas coyunturales y estructurales
de la Argentina en sus mdltiples dimensiones. Sus realizaciones han permitido brindar conocimiento y
argumentos para la identificacion y resolucion de problemas publicos.

La Fundacion produce informes rigurosos fundados en evidencia. Las mesas redondas y paneles son una
fuente indispensable para la actualidad y la recuperacion de la diversidad de enfoques que enriquecen los
trabajos. Se distinguen los que permitieron desnudar las perjudiciales decisiones llevadas adelante por el
gobierno federal durante 2020 y 2021 en la atencion de la pandemia producida por el Covid 19.

Los trabajos pretendieron contribuir a una politica publica racional que atendiera el problema sanitario
sin afectar la democracia ni profundizar los males estructurales de la macroeconomia, de la pobreza de la
sociedad, de la falta de trabajo, de la violencia de género y de la educacion.

Desde el inicio de la pandemia la Fundacion Alem tuvo una actividad intensa para reflexionar y proponer
alternativas de politica publica respecto a la cuarentena gubernamental. Desde el mes de marzo del 2020
las comisiones de Ciencia y Tecnologia y de Educacion produjeron una serie de documentos con infor-
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macion y opiniones calificadas. Ellos tuvieron alto impacto en la funcion de control de los legisladores de
la oposicion politica y fueron indudables contribuciones al debate y a la organizacion de la sociedad para
la defensa de sus derechos frente a los efectos multiples de los desaciertos de la politica sanitaria del
gobiernoy de su sesgo autoritario.

Desde el mes de marzo se produjeron tres informes cientificos respecto a los principales hallazgos en lo
relativo a la pandemia. Los mismos se denominaron “Coronavirus: los articulos cientificos mas relevantes”.
Desde el mes de mayo se realizaron los escritos de politica publica para proponer alternativas al camino de
la cuarentena: 7 de mayo 2020: “Salir pronto y de manera ordenada. Una propuesta parala transicion desde
el aislamiento nacional obligatorio”. 5 de junio 2020: “Del paternalismo a la confianza en la responsabilidad
individual y social. Veinte puntos para salir estratégica y ordenadamente de la cuarentena”. 26 de agosto
2020: "Volver a las aulas. Una hoja de ruta para la reapertura educativa”. 13 de noviembre 2020: “Un camino
alanormalidad. 5 recomendaciones para la politica sanitaria”. 26 de enero 2021: “Antes de que sea tarde”.
3 de junio de 2021: “En defensa de la evidencia” (Para la apertura total de las aulas).

Por otra parte, los paneles sobre vacunas, sequimiento técnico de la pandemia y consecuencias politicas,
economicas y sociales de la denominada “cuarentena eterna” fueron insumos imprescindibles para ilumi-
nar la confusa informacion oficial.

Caben destacar también contribuciones que han tenido impacto en la actividad legislativa y que tuvieron
origen en comisiones de creacion reciente y cuyos aportes son cruciales para la agenda de la post pande-

mia: se trata de los documentos: “Principios ambientales en las politicas publicas”, “Hacia un nuevo pacto
ambiental”y “Una propuesta radical para el trabajo argentino. Formacion profesional y reconversion laboral.”

La fundacion cuenta entre sus miembros a integrantes del Instituto Mosconi y ello le ha permitido desde
2017 hacer un meticuloso seguimiento de la politica energética. La politica de la reconstruccion que lleva
adelante el actual gobierno, ha profundizado los problemas energéticos de la argentina y pone en duda la
idoneidad gubernamental para actuar en este sector. Asi lo prueban los informes “Entre vaca Muerta y la
Transicion Energética”, “Propuestas de Politica Energética’, y "Rechazamos la Ley de Hidrocarburos”.

Entre otras contribuciones sobre politica economica es necesario mencionar “El Mercosur en la encrucija-
da"y “El Programa Econdmico esta desarticulado y agotado”.

En esta oportunidad se pretende agregar a esas contribuciones ideas para esta nueva etapa legislativa
como hicimos en 2019 cuando presentamos al Comité Nacional, a la Convencion Nacional y a los bloques
del Congreso “Aportes para un programa de gobierno 2019-2023"; y en 2021 con la difusion conjunta con las
fundaciones Arendt, Encuentro y Pensar del “Manifiesto por una Argentina Mejor. 8 Compromisos para el
Futuro”.

Este trabajo esta organizado por &mbitos de gobierno y ordenado, mayoritariamente, en tres secciones:
Marco General, Caracterizacion de la situacion actual y Propuestas legislativas. En ningun caso se pretende
exhaustividad y en todos se busca complementar lo que fuera sostenido en documentos anteriores.

La lectura de los analisis respectivos comprendidos en las secciones referidas a la caracterizacion de la
situacion actual nos muestran la coherencia con los que se realizaran en 2019.

Reivindicabamos la necesidad del retorno a la senda de la democracia y de la Constitucion Nacional, de
la lucha contra la corrupcion dentro y fuera del Estado, la busqueda de la seguridad ciudadana, la lucha
contra el narcotrafico, la necesidad de la estabilidad macroeconémica para poder crecer y desarrollarnos
y asi reducir la pobreza, la integracion al mundo “de manera inteligente para sumarse alos flujos de conoci-
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miento y comercio que integran la economia mundial” fortaleciendo a nuestras empresas, resolviendo los
diversos problemas de infraestructura que las limitan, fortaleciendo nuestra educacion, abandonando el
paradigma de “vivir con lo nuestro”, favoreciendo la integracion regional, la democracia en Latinoameéricay
el mundo, defendiendo los derechos humanos en todas las latitudes.

La lectura comparada de la situacion del pais entre el momento de los aportes del 2019 y los actuales, que
nos remiten a agosto de 2021, permite dar cuenta de retroceso que ha significado el gobierno del Frente
de Todos: resolvio gobernar bajo el precepto de la “Reconstruccion”y eliminar todo vestigio de la gestion
de Cambiemos.

Ello derivo en el retorno al decisionismo presidencial expresado en la utilizacion injustificada de los de-
cretos de necesidad y urgencia, y que se apoya en la delegacion legislativa resultado de las emergencias
arrancadas al Congreso de la Nacion a partir del abuso de las mayorias legislativas del partido del gobierno
desde diciembre de 2019.

La pérdida de la intervencion del Congreso favorecio los avances autoritarios que se manifestaron en dis-
tintas provincias con la excusa de la lucha contra la pandemia. Por primera vez desde 1983 tuvo el pais
un fuerte reclamo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos frente a las politicas de encierro
que se llevaron a cabo en Formosa. Ademas, se registraron situaciones de abuso policial que terminaron
en homicidios y desapariciones y se clausuro el derecho a transitar entre muchas provincias volviendo a
situaciones anteriores a la federalizacion del pais.

El retroceso institucional de la democracia se verifico también en el retorno de las politicas contra la divi-
sion de poderes, de transparencia en la gestion publica, de favorecimiento a quienes estaban involucrados
en delitos de corrupcion, en la liberacion de los presos, en el debilitamiento del Mercosur, en una politica
internacional de respaldo implicito a las dictaduras.

El retorno al centralismo también se ha verificado en la discrecionalidad en la asignacion de los fondos
nacionales coparticipables que privilegian las gestiones provinciales aliadas del gobierno, en la politica ae-
ronautica que ha reducido la integracion territorial del pais y, fundamentalmente, en las politicas llevadas
adelante con motivo de la pandemia.

El conjunto del pais fue sometido a una cuarentena pensada en términos de los intereses electorales gu-
bernamentales en el conurbano bonaerense que no respetd la heterogeneidad de la situacion sanitaria de
la Argentina, ni permitio la autonomia de las provincias para la compra de insumos, aunque si habilito las
politicas represivas de los gobiernos provinciales.

La politica de la Reconstruccion-restauracion ha implicado también la agudizacion de la crisis macroeco-
nomica y productiva del pais. El retorno de la emision monetaria desenfrenada con su impacto sobre la
inflacion, el control cambiario, la busqueda de la reduccion de la inflacion a través de instrumentos de
politica equivocados, el incremento de la presion fiscal sobre las empresas, el abandono de instrumentos
que favorecian la creacion de empresas, ha redundado en la pérdida de mercados internacionales para
nuestras exportaciones tradicionales, la radicacion de empresas argentinas en otras latitudes, el favoreci-
miento de la retirada de empresas multinacionales del pais, el retroceso en exportaciones no tradicionales
por incremento de los costos, la pérdida de empleos reforzada por una politica laboral que se caracteriza
por congelar la situacion prepandémicay que agudiza la falta de trabajo.

La vuelta al aislamiento internacional, el abandono de la politica de defensa y promocion de los derechos
humanosy la paz, legado del gobierno del presidente Alfonsin, y el retorno a una perspectiva nacionalista
para el tratamiento de la cuestion de las Islas Malvinas es otro de los signos de la vuelta al pasado.
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Las consecuencias de las politicas que pretenden la inexistencia del gobierno de Cambiemos y buscan
eliminar toda continuidad se verifican en todos los ambitos del Estado y estan hoy acompanadas de los
efectos de las malas politicas del gobierno respecto de la pandemia.

La catastrofe educativa producida por el cierre de las escuelas durante dos ciclos escolares tendra efectos
duraderos e impredecibles y con un enorme impacto sobre la insercion social y el futuro de los jovenes,
restringiendo al maximo sus posibilidades de salir del circulo de la pobreza en la que se encuentra mas del
50 por ciento de ellos.

Como se verifica en el trabajo de nuestra Fundacion, se ha producido un gran deterioro de las capacidades
estatales como consecuencia de las practicas del patronazgo y del patrimonialismo. La “Reconstruccion”
destruyo la mayoria de los avances que se habian realizado para optimizar la accion estatal a traveés de la
incorporacion de tecnologias digitales en procesos administrativos que daban garantias de transparencia
y eficacia.

Las ideas que se presentan a continuacion se formulan en el contexto de un Partido que integra una coali-
cion politica actualmente opositora y que tiene fundamentalmente que atender a su funcion de control de
las politicas gubernamentales y a su ambito de desemperio legislativo. Deberian ser consideradas junto a
las propuestas para el periodo 2019-2023 que se consignan en el sitio web de la Fundacion, inspiradas en la
voluntad de trabajar para superar el atraso, la pobreza, la falta de innovacion, modernizacion y crecimiento
de nuestras fuerzas productivas, la ausencia de transparencia, la mediocridad de los servicios que brinda
el Estado, el aislamiento internacional, la desigualdad; en definitiva, la mala calidad de vida de la mayoria
de los argentinos.

Lilia Puig
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Agroindustria

Marco General

El caracter estratégico del sector agroindustrial y agroalimentario argentino

Desde la Union Civica Radical consideramos estratégico al sector agroindustrial argentino.

De este sector depende la generacion de alimentos de calidad que toda la sociedad consume y necesita.
También recursos forestales, insumos industriales y energia. Genera empleo para mas de 3 millones de
personas representando el 30,6% de los puestos de trabajo registrados en el sector privado, con un gran
entramado social y territorial.

La agroindustria es uno de los sectores mas importantes de la Argentina con una distribucion que
abarca a todo el pais. Con un ecosistema compuesto mayoritariamente por PyMEs que generan valor y
divisas (mas del 60% de las exportaciones), con una amplia red que la integran profesionales, cientificos,
docentes, proveedores de insumos y servicios, comerciantes, innovadores, desarrolladores de tecnologia,
distribuidores de alimentos, empleados especializados que clasifican y empacan los frutos obtenidos de la
tierra, o que los industrializan y los transforman en diversos productos.

La cadena agroindustrial es el elemento indispensable que explica mayoritariamente las economias
regionales.

El fomento a las economias regionales a través del desarrollo de las cadenas productivas permitiran un
mayor fortalecimiento de las cadenas productivas para el pais. Argentina es un importante productor
y oferente de alimentos y de productos y servicios agroindustriales no alimenticios, sin embargo, el
sector todavia esta muy por debajo de su potencial. Mediante el armado y puesta en practica de planes
estratégicos productivos y participativos y mediante la aplicacion de conocimiento y el estimulo a la
insercion internacional.

El mundo agroindustrial esta viviendo su propia revolucion cientifica, de la mano de la agenda ambiental
y de las necesidades de uso eficiente de los activos territoriales, laboratorios, productores y centros
académicos se asocian en la dinamica de incorporacion de conocimiento. Producir en el campo cuidando el
ambiente y mirando las necesidades sociales es una actividad sofisticada, totalmente alejada al imaginario
de rusticidad que muchas veces por desconocimiento se tiene.

Los planes estratégicos productivos y participativos, con clusteres locales de desarrollo consistiran
en sistemas de estimulos armonizados para todas las producciones agroindustriales, asociados a la
creacion de nuevo empleo, en el entendimiento de ser el camino virtuoso para alcanzar mayores niveles
de desarrollo econémico-social y mejores condiciones de vida para todos los argentinos, aprovechando
de forma sustentable y administrando la interaccion entre los recursos humanos y naturales existentes en
todo el territorio nacional, con induccion a fuertes procesos de innovacion tecnoldgica para que generen
un mayor valor agregado en origen y productos de calidad que permitan insertarse competitivamente en
el comercio local e internacional.
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Los planes estratégicos estaran orientados al desarrollo socioecondémico de los sectores agropecuario,
agroalimentario y agroindustrial, con enfoques sistémicos mediante el desarrollo de clusters locales y
regionales.

Un ejemplo de desarrollo inconcluso es la cadena foresto industrial. La Argentina cuenta con 1,3 millones
de hectareas forestadas, de las cuales el 85% se encuentra en la mesopotamiay el delta de Bs. As., las que
abastecen a mas de 5 mil industrias de todo el pais con unos 100 mil empleos.

Si bien en las ultimas décadas se dio un gran salto en la implantacion de pinos y eucaliptos debido
principalmente al fomento impulsado por la Ley 25.080 de promocion a las inversiones, también es
necesario que las industrias puedan dar un salto de competitividad por la via de inversiones tecnologicas,
e incorporando rubros que -en las ultimas décadas- han sido esquivos para la Argentina tales como la
celulosa. La celulosay sus biorrefinerias son el componente necesario para terminar de integrar la cadena
y son -alavez- un elemento central en la estrategia hacia la bioeconomia. Las biorrefinerias nos permitiran
llegar a la cuspide de la cadena de valor foresto industrial, con un rol central en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y en la Agenda contra el Cambio Climatico.

El ejemplo forestal replica en otras cadenas de valor. Corresponde colocar en un lugar central de la
estrategia de desarrollo una conversacion publica sincera sobre los costos de bloqueo a las actividades
potencialmente controversiales. El desarrollo no solo tiene que ver con las actividades que una sociedad
despliega, sino en como las lleva adelante. Una sociedad donde el miedo paraliza y el blogueo es la tnica
defensa a los riesgos esta condenada a repetirse ritualmente en su forma de generar riqueza. El desarrollo
es disruptivo. No asumir dicha condicion es una forma de autoengano.

La situacion actual y la politica del gobierno: entre la hostilidad y la falta de rumbo

Enlos 20 meses de gestion de la actual administracion, se advierte un avance gubernamental hacia activos
estratégicos agroindustriales (sociales, econémicos y politicos) toda vez que se generan acciones de
gobierno que entorpecen y burocratizan la gestion econdmica, desalientan la inversion, distorsionan el
funcionamiento de las cadenas de valor, generan desempleo, desaliento y una menor actividad econémica
en general.

Ejemplos de malas acciones: intervencion de la empresa Vicentin, restitucion del sistema de ROEs con
la implementacion de las Declaraciones Juradas de Exportacion -DJEC-, tipos de cambios diferenciales,
estatizacion de los trenes de carga, estatizacion del corredor fluvial Hidrovia Paraguay-Parang, intervencion
del mercado de ganado y carne vacuna con limitacion del comercio a operadores sin plantas y cierre
de exportaciones de carne, cupos de exportacion para carne y de granos (maiz), fideicomisos para el
desacople de precios para el aceite comestible al mercado interno, aumento de retenciones, concentracion
comercial, impuesto a la riqueza, doble indemnizacion, baja del corte de biocombustibles, anuncio de un
plan ganadero (pseudo plan) con exportaciones de carne cerradas, pérdida de mercados internacionales,
inseguridad y rotura de silobolsas, no actualizacion del fondo de emergencia agropecuaria, entre otros
muchos aspectos.

En general, desde el gobierno se promueve la grieta, la profundizan y generan division en la sociedad con
el falso dilema de campo o ciudad, cuando el pais necesita darse un proceso de reconfiguracion territorial.
El pais ha agotado su modelo macrocefalico y necesita apoyarse en la bioeconomia para refederalizarse en
torno a ciudades intermedias competitivas y cohesionadas.
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Generar certidumbre y/o disminuir las incertidumbres generadas por la toma de decisiones del actual
gobierno es el mejor plan que se puede proponer como inicio para cimentar con bases solidas, un desarrollo
econdmico y social integral de la Argentina, que no se base en subsidios ni asistencialismo demagdgico.

Orientaciones generales

Debemos terminar con medidas economicas e impositivas distorsivas, tomadas de forma espasmadica,
que solo producen mayor desequilibrio y profundizan la falta de previsibilidad, tan necesaria para llevar
adelante cualquier emprendimiento productivo e incentivar la innovacion. Es imperioso dejar de aplicar
parches coyunturales.

Una nueva vision del territorio implica unir nuestras mejores tradiciones productivas, con la agenda
sanitaria, ambiental, territorial e internacional. Nuestro “campo” es nuestro punto de unién con un mundo
cambiante. Debemos ser proveedores de soluciones agroambientales complejas: mejor ambiente, mejores
alimentos y mejor habitat para un mundo en crisis post pandémica.

Para eso se necesita una reforma fiscal integral que incluya la simplificacion del sistema, elimine
impuestos regresivos y distorsivos, sea equitativa para todos los actores, disminuya la carga impositiva
total e incentive la inversion y la productividad. Esta reforma debe alentar a los nuevos emprendedores,
promover su desarrollo, considerando atodo el ecosistema productivo, agropecuario, industrial y comercial.
Reformar la ley de pymes dando equidad al sector agrario con el resto de las pymes, estableciendo nuevos
criterios de segmentacion en la categorizacion que permita diferenciar al pequeno y mediano productor de
los grandes grupos corporativos, cada vez mas insertos en el area productiva

Promovemos el desarrollo del sector agroindustrial. Por su escala y por su dinamismo este sector es el que
estd en mejores condiciones de dar una respuesta rapida. Crea los recursos necesarios para satisfacer
el mercado interno y para sequir generando las divisas imprescindibles para el desarrollo del pais. Y
apuesta por la recuperacion socioeconomica de la Argentina en forma integral, dejando de lado prejuicios
ideoldgicos, persiguiendo acuerdos y respetando las normas, que son las herramientas esenciales de la
democracia.

Impulsamos la mejora de la competitividad de todo el sector agroindustrial de forma sustentable. Con
especial focalizacion en el desarrollo y proteccion de todas las economias regionales. Para dinamizar
el aparato productivo del interior con proyeccion hacia un modelo exportador inserto en un contexto
internacional globalizado y altamente competitivo.

Debemos garantizar para nuestras generaciones futuras el mantenimiento, sin deterioro, de nuestros
recursos mas estratégicos que son el suelo, el agua y el aire. Para eso, el compromiso debe estar asociado
al disefno de medidas e incentivos para lograr que nuestra plataforma productiva perdure a través de los
tiempos.

Acciones legislativas

Proteger a los pequenos y medianos productores agropecuarios, que forman parte de un segmento
importante de la produccion, acompanarlos con capacitacion a través del INTA'y con créditos de fomento
por parte de la banca estatal, e impulsar proyectos de asociativismo.

Redefinir la utilizacion del concepto de agricultura familiar, para disociarse del asistencialismo pre-
bendario, con la entrega de subsidios de recursos sin control y seguimiento, incorporando a las pymes
pampeanas y de las economias regionales con fuerte apoyo estatal.

9
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Fortalecimiento del sistema tecnoldgico (infraestructura de conectividad con cobertura que alcance
a todo el territorio nacional y no solo a las areas urbanizadas), desarrollo y consolidacion del sistema de
caminos y rutas para el traslado de la produccion. Ampliacion de los corredores fluviales y ferroviarios de
carga, paralo cual esimperioso que el nucleo productivo familiar se afinque en las distintas explotaciones.
Promover los avances economicos tecnoldgicos a través del Banco de la Nacion, para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Desburocratizacion de la produccion, comercio e industrializacion de productos agroindustriales y
agroalimentarios.

Fomento y desarrollo de mercados internacionales para colocacion de productos derivados de la
agroindustria. Hay que comenzar ya con la apertura de las exportaciones de carne y comprometiéndose a
no volver a cerrar los mercados, ni establecer cupos de cuotas por empresas.

Preservar en forma sustentable los recursos naturales, icticolas, maritimos y los habitats vinculados
a esos recursos.

Generar una Ley de presupuestos minimos de proteccion ambiental para la produccion animal inten-
siva, aviar, porcina, feedlot y vacunos.

Merecen un capitulo especial todas las economias regionales cuyas producciones variadas requieren
una atencion especifica por produccion mediante el desarrollo de planes estratégicos y participativos.
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Cienciay Tecnologia

Marco General

El conocimiento es un componente esencial para el desarrollo. En Argentina existen personas e institucio-
nes que poseen conocimiento de altisimo nivel cientifico y tecnologico y también existen todos los elemen-
tos para crearlo, aprovecharlo y multiplicarlo. Argentina cuenta, ademas, con una riqueza humanay natural
que, junto con el conocimiento, son una extraordinaria plataforma para que los argentinos revirtamos la
decadencia que nos llevd a tener la mitad de los compatriotas viviendo en condiciones de pobrezay a
generar cada vez menos trabajo genuino, menos empresas, y a disminuir nuestra relevancia en el comercio
internacional.

Desde una politica de desarrollo, el papel estratégico del conocimiento tiene una doble perspectiva. Por
una parte, se trata de definir como las diferentes instancias estatales pueden y deben contribuir a crear
y fortalecer capacidades de produccion y difusion de conocimientos de la mayor calidad y relevancia. En
otras palabras, hay que llevar adelante politicas para el conocimiento. Por otro lado, resulta imprescindible
aprovechar sistematicamente el conocimiento disponible para sostener los procesos de transformacion
social, productiva y cultural. En esta segunda perspectiva, necesitamos conocimiento para el desarrollo.

Llevar adelante politicas para el conocimiento y aprovechar el conocimiento para el desarrollo no es la
tarea de un ministerio o de s6lo un area gubernamental. Es la tarea de todo un gobierno y, en el mejor de
los casos, de todo el pais.

Es notorio el esfuerzo que hizo el gobierno para impedir un normal desenvolvimiento de la educacion bajo
la pandemia. Mas alla de la incertidumbre inicial y las prevenciones logicas de las primeras semanas, a
medida que se iban produciendo evidenciasy se iba conociendo cada vez mas respecto al comportamiento
del virus, el gobierno en lugar de tender a una normalizacion trabajo, y utilizo la burocracia estatal desple-
gada con todos sus atributos, para que no vuelvan las clases. Se generaron normativas, se generaron argu-
mentos. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT) contribuyd a este fenémeno
que quedara para la posteridad como el mayor apagon educativo de nuestra historia.

A esto se agrega una notable falta de articulacion a nivel interministerial para avanzar en politicas de desa-
rrolloy que tengan al conocimiento, lainnovaciony el emprendedurismo como protagonistas principales. Si
una oficina publica tenia una iniciativa, otra oficina publica o algun legislador oficialista le impedia avanzar.

EIMINCyT fue parte de esta maquinaria, y de lalégica del faccionalismo y los compartimentos estancos. No
inicio ningun camino relevante para que Argentina supere la crisis economica que atraviesa. Consistente,
eso si, con la politica de todo el gobierno, no genero instancias para poner al servicio del desarrollo el ta-
lento y la capacidad tecnoldgicay cientifica para generar trabajo, para crear empresas, para exportar mas.

Abandond, ademas, funciones con las cuales en otros paises las carteras cientificas jugaron papeles claves
como el asesoramiento experto, el sequimiento informado y sistematizado del desarrollo de la pandemia,
y la gestion integral del riesgo.
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No hay futuro parala Argentina sin innovacion'. Hace falta un esfuerzo sistematico y perseverante por inno-
var. Innovacion es empleo, inversion y exportaciones. Innovacion es crecimiento y es creacion de riqueza.

Con el actual gobierno la innovacion dejo de ser importante. Dejo de ser importante en el discurso y dejo
de ser importante en la politica publica. No nos extrana. Se trata de un gobierno que expresa rechazo a
la actividad empresaria y es hostil hacia el sector privado. Por supuesto que la palabra “innovacion” no
desaparece -los fenomenos a los que alude son demasiado contundentes como para poder abandonarla-,
pero su peso en las politicas se diluyo.

La pérdida de centralidad de la innovacion tiene diferentes manifestaciones. El proyecto que suspende
la creacion de sociedades por acciones simplificadas, los cambios impositivos, las medidas de limitacion
de las exportaciones de carne, la prohibicion de la salmonicultura en Tierra del Fuego o el retroceso en la
politica energeética son ejemplos claros de esta orientacion basica.

Lo que sucedio con la Ley de Economia del Conocimiento es un caso notable. Primero se dejo sin efecto,
de hecho, en diciembre de 2019 (habia sido aprobada en mayo de dicho afo). Se demord casi un afio en
sancionar una nueva ley, por las idas y vueltas a raiz de las disputas de poder dentro del gobierno, y en
su implementacion efectiva. Recién en marzo de 2021 sali¢ la Resolucion N°4.949 con el procedimiento
de adhesion al régimen pero, contrario a lo que se habia anunciado, los beneficios no fueron retroactivos
-salvo para los beneficiarios de la ley de software- lo que perjudico a las demas empresas de la economia
del conocimiento.

Estamos frente a lo que muchos denominan la cuarta revolucion industrial con el desarrollo de tecnologias
como big data; internet de las cosas; cloud computing; robética avanzada (colaborativa); inteligencia arti-
ficial; machine learning; impresion 3D; realidad virtual y realidad aumentada; sensores. Estas tecnologias,
a su vez, se montan sobre las de la tercera revolucion industrial (TICs).

Quedarse afuera de esta cuarta revolucion industrial no es opcion. No es una opcion para nosotros. Argen-
tina si o si tiene que ser parte de la cuarta revolucion industrial. Entonces, ¢qué necesitamos para poder
competir en el mundo actual?

La respuesta no es unica. Argentina es un pais con desbalances territoriales muy grandes en multiples
dimensiones. La brecha de PBG per capita entre el territorio mas rico y mas pobre de nuestro pais es de
7 veces. En los indicadores de CTl es aun mas marcada. Por ejemplo, en investigadores cada millén de
habitantes esta diferencia es de 14 veces. Y esto se refleja en el alcance de la politica, que reproduce estas
brechas. Mas del 80% de los fondos y proyectos otorgados por la Agencia de |+D+i se destinan a CABA, PBA,
Cordobay Santa Fe.

Coexisten islas de modernidad (pocas empresas innovadoras) con una mayoria de empresas que no inno-
van y usan tecnologias desactualizadas u obsoletas. Esto también se refleja en la politica de innovacion:
la tasa de repitencia del Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) es de aproximadamente 60% (Pereira,
Suarezy Artz, 2017). Es decir, del total de empresas que acceden a dicho fondo, el 60% ha sido beneficiaria
anteriormente. Las firmas que acceden a los instrumentos del FONTAR tienen un umbral necesario de

1 Eltéermino “innovacion” puede significar tanto una actividad como el resultado de una actividad. Una innovacion
es un producto o proceso (o0 una combinacion de ellos) nuevo o mejorado que difiere significativamente de los productos o
procesos anteriores de la unidad y que se ha puesto a disposicién de los usuarios potenciales (producto) o ha sido puesto
en uso por launidad (proceso). Es un cambio basado en el conocimiento que genera valor y supone una novedad. Manual de
Oslo: http://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-8789264304604-en.htm
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capacidades de |+D+i para encarar actividades de innovacion.?

Asi, retomando la pregunta sobre las capacidades necesarias para innovar y adoptar nuevas tecnologias,
el contexto de alta heterogeneidad como el de Argentina pone de manifiesto la necesidad de actuar en
diferentes planos.

En primer lugar, en la disponibilidad de infraestructura digital, de conectividad, de provision de energia.
Persisten déficits de infraestructura en gran parte del territorio que obstaculizan la difusion de nuevas
tecnologias. Por ejemplo, para el uso de diversos tipos de softwares (incorporados a maquinarias) que
capturan informacion y se transmite en tiempo real.

En segundo lugar, en el desarrollo de capacidades basicas para aprender a usar las nuevas tecnologias,
desarrollar habilidades para interpretar los datos y poder hacer un uso eficiente y productivo de las nuevas
tecnologias y del conocimiento.

En tercer lugar, en el desarrollo de capacidades productivas (minimas capacidades de disefio, de ingenie-
ria, de gestion de calidad).

En cuarto lugar, en acciones colaborativas, tanto entre el sector privado y las instituciones de CyT como
entre empresas (proveedores, clientes, competidores). Las islas de modernidad de Argentina se componen
de empresas competitivas en los sectores de software y servicios informaticos, biotecnologia, satelital,
espacial, entre los mas relevantes. Estos sectores son intensivos en conocimiento y tienen un gran poten-
cial de derrame a través de su incorporacion a todo el resto del entramado productivo.

En quinto lugar, el rol del Estado como demandante de innovacion puede ser clave. Por un lado, para trac-
cionar estos procesos en un contexto de demanda relativamente baja de conocimiento dada por una es-
tructura productiva doméstica con predominio de sectores de baja intensidad tecnoldgica. Por otro lado,
para mejorar la prestacion de los servicios publicos y hacer un uso mas eficiente de los cada vez mas
escasos recursos. Existen muchos espacios para innovar e incorporar tecnologias en ambitos como salud,
educacion, planificacion urbanay territorial, movilidad.

Acortar las brechas y asimetrias territoriales requiere ampliar la “caja de herramientas” para atender las
diferentes situaciones y avanzar en la construccion de capacidades tecnoldgicas y de innovacion que van
mas alla de la [+D+i y que dependen de acciones complementarias en infraestructura, energia, educacion
formal e informal, produccidn, salud, etc.

El problema publico con contenido cientifico y tecnoldgico mas importante del ultimo ano y medio fue la
pandemia del COVID 19. La participacion del MINCYT en ese problema fue muy limitada. Sin duda, muchos
investigadores, institutos y empresas han realizado importantes y valiosos esfuerzos, a menudo con apoyo
del propio Ministerio, del CONICET y/o de la Agencia. Contrario a los discursos grandilocuentes y desho-
nestos de tierra arrasada, estos esfuerzos se realizaron sobre plataformas de colaboracion que ya venian
desarrollandose, algunos de ellos con infraestructura financiada por la gestion anterior. Inclusive muchas
de las capacidades cientificas que Argentina sostiene en el tiempo no se aprovecharon lo suficiente.

Un ejemplo de capacidades desaprovechadas fue lo sucedido con las vacunas de Pfizer en Argentina. La

2 Pereira, M.; Suarez, D.y Artz, L.(2017)"Recurrenciay capacidades para el acceso a la politica publica de apoyo a
lainnovacion. Aplicacion al FONTAR". Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CIECTI).
Informe Técnico N29. Disponible en: http://www.ciecti.org.ar/wp-content/uploads/2017/11/1T9-Recurrencia_v3.pdf
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empresa desarrollo, con éxito, las pruebas de fase Ill en el pais a partir de capacidades clinicas y cienti-
ficas de larga data. Sin embargo, el gobierno deliberadamente desaprovechd las ventajas de ser sede de
dichas pruebas para la obtencion tempranay rapida de millones de vacunas que hubiesen contribuido aun
regreso mucho mas veloz a la normalidad, con los consecuentes impactos positivos en salud, economia y
educacion. Es decir: el gobierno desaprovechd ventajas cientificas desarrolladas en el tiempo.

El MINCyT como tal permanecio¢ al margen de las decisiones criticas sobre la gestion de la pandemia.
Estuvo ausente de la mesa de decisiones relacionadas con el COVID. El asesoramiento cientifico estuvo
exclusivamente en manos de un pequeno grupo de médicos fuertemente sesgado en su composicion, to-
talmente hermético en su funcionamiento, y sin un mecanismo de reflexion sistematica sobre la evolucion
de la pandemia en el mundo y los hallazgos cientificos y de comportamiento relacionados con ella.

En lugar de abonar el espiritu critico, desde la cartera cientifica se decidio por un lado permanecer al
margen de esos aportes, y por el otro abonar la unanimidad en cuanto a la aproximacion de la pandemiay
suspender el sentido critico, riguroso y plural que debe regir en la comunidad cientifica.

El Ministerio no considerd ni necesario ni oportuno el conformar equipos de sequimiento y analisis para la
normalizacion de las actividades que habitualmente desarrolla la sociedad. Ni siquiera las que son de su
incumbencia, como la actividad académicay las actividades en los laboratorios. EI conocimiento es total-
mente prioritario y totalmente central en un pais que busca su desarrollo. Y, sin embargo, desde el MINCyT
no se busco ni promover herramientas para la normalizacion de todo lo concerniente a la produccion y
transmision de conocimiento ni a través de las instituciones formales (escuelas, universidades, laborato-
rios) niinformales (como la promocion de formacion en alguna capacidad relacionada con las tematicas del
ministerio). Mas bien promovio lo opuesto: las argumentaciones para no volver a las aulas.

Un ejemplo de ello es el denominado “informe CONICET” que fundamentd de manera errénea o al menos
confusa el cierre de escuelas (0 argumentd a favor del éxito del cierre en el decrecimiento de los conta-
gios). EI CONICET no puede avalar la presentacion de un informe con su sello que no haya pasado por los
debidos sistemas de control de calidad. Esos informes lo pueden firmar a titulo personal los investigadores
y grupos cientificos pero de ningun modo en nombre de la institucion. Su contenido y valor comprometen
ala institucion, y ponen en riesgo la credibilidad y capital cientifico. El actual gobierno dané la reputacion
de lainstitucion y quedé demostrada la debilidad de ciertos procesos de validacion y difusion del conoci-
miento cientifico.’

El sistema cientifico tecnoldgico argentino no tuvo el espacio que le correspondia en el marco de un go-
bierno que baso sus politicas alrededor de la pandemia a partir de decisiones tacticas y de dominio politico.
EIMINCyT promovid un tipo de sistema que suspendio su papel de ser productor de conocimiento y paso a
ser reproductor del discurso del gobierno, validando conceptos y perdiendo el papel critico.

El ministerio abandond, ademas, su rol articulador. Con un sistema con fuertes asimetrias regionales e
institucionales, con diferentes culturas y objetivos, la reclusion propia de un modelo de cuarentena dura
se vio multiplicado, en el sistema cientifico de Argentina, por no revertir la I6gica de los compartimentos
estancos a partir de grandes objetivos y lineas de trabajo interministerial e interinstitucional que sean
lideradas por la cartera cientifica.

3 Desde la Fundacién Alem se desarrollaron diversos trabajos durante la pandemia para que Argentina pueda tran-
sitar del mejor modo posible este periodo. Estos trabajos apuntaron a contribuir con propuestas basadas en la experiencia
internacional y los datos disponibles. Uno de ellos refutd especificamente el mal denominado “Informe CONICET". Se trata
de la publicacion “En defensa de la evidencia”.

Disponible en http://fundacionalem.org.ar/assets/uploads/documents/defensa-de-la-evidencia.pdf
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Cuando el gobierno asumio en diciembre de 2019 estaba vigente un Plan Estratégico de Cienciay Tecnologia
2030 que hacia foco en las crisis (social, econémica, sanitaria, ambiental), pero que no generé programas
que articulen alos investigadores en torno ala crisis principal: COVID. Se eligio financiar proyectos a través
de convocatorias especificas, pero no se eligio armar desde el sistema grandes programas que articulen
en un mismo sentido respuestas aplicadas al COVID: desde gestion social de la pandemia(por ej. mapas de
riesgo socio-sanitario, hasta propuestas de manejo de las mismas, desarrollo de vacunas incluido).

Insistimos en que el sistema nacional de ciencia y tecnologia debe orientarse hacia los desafios que plan-
tean los escenarios de crisis de los proximos anos: productivo, socio econémico, sanitario, ambiental.

La promesa del Frente de Todos fue producir un rapido y significativo aumento del presupuesto de ciencia
y técnica. No sucedid. Las autoridades del area no dieron la mas minima explicacion de la distancia entre
la promesay la realidad. De hecho, el presupuesto asignado a la funcion cienciay tecnologia en 2020 cay6
de manera significativa y represento el 0,94% del presupuesto total de la administracion publica nacional
alcanzando la participacion mas baja de los ultimos 25 anos.

En 2021, con un presupuesto totalmente fantasioso -con una hipétesis inflacionaria del 29%, un supuesto
de fin de la pandemia para febrero del 2021y sin contemplar las necesidades presupuestarias para vacu-
nacion-y el desempeno efectivo de la recaudacion y el gasto en incertidumbre para lo que resta del afo, el
escenario es totalmente desalentador.

La caida del presupuesto para CyT tiene dos facetas principales: la pronunciada caida de los salarios reales
del personal de los organismos cientificos y tecnologicos y la disminucion del valor de los subsidios y, mas
generalmente, de los gastos no salariales. Estas dos facetas son parte de la estrategia general del gobierno
de contencion del gasto publico.

Esta reduccion coexiste con una politica de expansion de la planta de cargos, sobre todo en la carrera de
investigador del CONICET. Complementariamente, crece la proporcion de becas posdoctorales dentro de
las becas del CONICET: en 2007 representaban el 10.8% del total de becas y en 2020 llegaron al 27.2%. En
el caso de las universidades, contrariamente a lo que resulta necesario, no se observa ninguna tendencia
al aumento de las dedicaciones exclusivas en relacion a las dedicaciones simples.

Laidea de que es posible aumentar de modo sostenido la planta de personal del CONICET sin recursos para
que los investigadores sean productivos conduce a un inevitable deterioro de la calidad de la investigacion.

Se debe avanzar en un crecimiento armonico y sostenible de las instituciones de ciencia y tecnologia, con
una prevision estratégica de la cantidad de investigadores necesarios en cada una de ellas. En relacion al
CONICET, se tiene que sostener y profundizar la politica de establecer prioridades tematicas y regionales,
tanto para el personal como para las becas y el desarrollo de la infraestructura fisica (equipamiento e
instalaciones).

Se debe avanzar en el fortalecimiento de todos los organismos de cienciay tecnologia y de las Universida-
des Nacionales, dotandolas de doctores cuya formacion fue facilitada con becas CONICET. Dicho camino
iniciado en el gobierno anterior debe ser fortalecido. Esperamos que se profundice con el reciente anuncio
del “Plan Integral para el Fortalecimiento de los Recursos Humanos de los Organismos que integran al Con-
sejo Interinstitucional de Cienciay Tecnologia (CICyT)".

Pero de manera prioritaria es indispensable que se avancen en esfuerzos para que las empresas contraten
a doctores y realicen acuerdos con instituciones de ciencia y tecnologia para apuntalar la dinamica de
innovacion. Esta debe ser una de las politicas prioritarias del MINCyT.

15



Vision y propuestas para el periodo legislativo 2021-2023 é

Al'igual que en todas, o casi todas las areas gubernamentales de la actual administracion, en el MINCyT
la gestion se vio condicionada y paralizada por la concepcion faccionalista y atomizante del Estado. Para
cada afinidad interna del gobierno, un area especifica de gestion. Al interior de cada area, la misma logica.

Ya no es sdlo una cuestion de una concepcion integral y consistente de una estrategia de desarrollo que
atraviese a todos los ministerios en una direccion comun. Esa concepcion esta ausente en términos inter-
ministeriales pero también al interior del MINCyT y el resto de los organismos de CyT. Incluso no existe una
direccion del propio ministerio capaz de articular a todas las areas a partir de politicas concretas.

Una de las primeras iniciativas del actual gobierno fue dotar de mayor autonomia a la Agencia de Inno-
vacion. Esta decision contribuye a tener otra oficina dedicada a las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion con un vuelo distinto al del Ministerio, lo que acentua la ya caracteristica desarticulacion y
complejidad del sistema cientifico.

En la misma linea de idea tierra arrasada que el actual gobierno repitio una y otra vez, el ejemplo de lo
sucedido con el Registro de Organismos y Entidades Cientificas y Tecnolégicas (ROECyT), es contundente.
El gobierno anterior realizé cambios profundos en un servicio (para importar libre de impuestos) que ne-
cesitaba mejoras. Entre estos cambios se destacan la muy importante reduccion de tramites, de tiempos
de los tramites, de modalidad (pasando a la posibilidad de hacer todo on line), de mayores exenciones, y la
posibilidad de tener el servicio “puerta a puerta“. La actual gestion se esforzo por desconocer los avances
realizados, en una ldgica totalmente insana para un pais normal“.

Lo mismo sucedio con el camino desandado respecto a politicas de datos abiertos, al Plan Estratégicoy a
inversiones que implicaron mas de un periodo presidencial y cuyas inauguraciones se realizan en el actual
periodo. Dos ejemplos de éstas: la instalacion del espectrometro de masas con acelerador fabricado en
Holanda por un costo de 2,1 millones de délares para el Instituto de Datacion y Arqueometria (INDyA) en
Palpala, Jujuy (financiamiento aprobado por el gobierno anterior)y el edificio Cero+Infinito en la Facultad
de Ciencias Exactas de la UBA, al que el gobierno anterior le dio un impulso determinante y decisivo.

Unir alos distintos organismos, dependientes de distintos ministerios y jurisdicciones, a partir de objetivos
comunes o0 con iniciativas interinstitucionales es un objetivo ausente en el actual gobierno. Y es, para no-
sotros, una prioridad en el marco de un pais que necesita tener a las politicas del conocimiento en el centro
de sus prioridades. Y es un objetivo que debe superar los cambios de gobierno: debe ser una politica de
Estado.

En un area sensible para las circunstancias del COVID, fue notorio la improvisacion y desconocimiento de
lo que ya existia en términos de la Gestion Integral del Riesgo.

La Red de Organismos de CyT constituida al efecto esta integrada por las universidades, el CONICET y
el resto de los OCT para canalizar hacia los organismos especificos la informacion y lo referente a sus
especializaciones haciendo énfasis en la prevencion, preparacion, mitigacion de danos, y construccion
preventiva.

Las amenazas bioldgicas fueron incluidas varios anos antes de la pandemia dentro de la taxonomia con-
sensuada por los miembros de la Red de Organismos Cientifico Técnicos para la Gestion del Riesgo de
Desastres (Red GIRCyT) como escenarios prioritarios de gestion de riesgo. Durante el gobierno anterior

4 Unresumen de los cambios realizados en el ROECyT durante la gestion 2015-2019 se pueden leer en “Todo sobre
el ROECYT". Disponible en https://www.nuevospapeles.com/nota/todo-sobre-el-roecyt
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se alcanzo a producir el Protocolo GI-P (Gestion de Informacion para la etapa Preparacion) denominado
“Amenazas Biologicas Trasmitidas por el mosquito Aedes aegypti” que fuera uno de los quince instrumen-
tos de esta naturaleza, producidos en el marco de la Red con el fin de ordenar antes de las emergencias las
necesidades y flujos de informacion cientifico tecnoldgica entre todos los actores involucrados, de modo
digitalmente interoperable.

Pero en el marco de los desafios que plantea el COVID 19 en términos de gestion del riesgo el MINCYT no
hizo nada. Aun con la sorpresa de un escenario mundial imprevisto e incomprensible durante las primeras
semanas, el Protocolo GI-P de Virus Respiratorios que ya habia comenzado a discutirse durante el anterior
gobierno podia haberse utilizado como punto de partida, de modo de contar con €l en junio de 2020.

Muy lejos de esto, la Red GIRCyT completa fue discontinuada hasta junio de 2021, momento en el cual y bajo
la presion de los organismos participantes, el MINCyT decide reactivarla. Ademas, consistente con el mito
de “tierra arrasada” que se quiere imponer, el actual gobierno invisibilizé todos los protocolos producidos,
bajandolos de la pagina oficial en la Web.

Acciones legislativas

Avanzar en un pacto por el desarrollo para que todas las provincias contribuyan con sus
potencialidades de recursos estratégicos a la creacion de empleo y aumento de las exportaciones

La prohibicion de la provincia de Tierra del Fuego para el desarrollo de la industria salmonera perjudica a
todo el pais. Otras provincias 0 municipios también avanzan en decisiones que supuestamente protegen a
su entorno de tedricas amenazas y desaprovechan oportunidades de creacion de empleo, de empresas y
de exportaciones. Argentina no se puede dar el lujo de perder oportunidades y menos en sectores donde la
competitividad esta demostrada.

Con el debido cuidado por el ambiente y el entorno social (cuidados que, por otra parte, demandan capaci-
dades cientificas y tecnoldgicas como el caso de las minerias limpias o el desarrollo nuclear), promovemos
un acuerdo con sede en el Parlamento Nacional para que se cancelen esas restricciones y se avancen en
decisiones acordadas en conjunto.

Desarrollar instancias sistematicas y profesionales de asesoramiento cientifico a las
politicas publicas

Uno de los aspectos en los que hay una vacancia importante en el pais es en el uso de los conocimientos
cientificos para contribuir al diseno, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. Hay mucha
experiencia internacional en la materia que puede ser aprovechada -de hecho, lo fue en la gestion de
Cambiemos- y hay iniciativas parlamentarias sobre la materia de nuestros diputados, como el proyecto
de creacion de la Oficina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Congreso.

La mala experiencia de los diferentes comités o grupos de expertos que asesoraron al Presidente sobre las
politicas frente a la pandemia requiere una reflexion y un marco normativo que incorpore los fundamentos
y las buenas practicas internacionales -sirva de referencia el trabajo de INGSA (Red Internacional de Ase-
soramiento Cientifico Gubernamental) y de la OCDE en la materia-.

El asesoramiento cientifico a las politicas publicas deberia respetar criterios basicos como partir de
una definicion precisa de las misiones de los asesores y de sus responsabilidades, utilizando un proceso
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transparente y estricto para declarar, verificar y abordar los conflictos de intereses, integrar todas las
disciplinas necesarias para abordar los problema en cuestion, instrumentar procedimientos efectivos para
el intercambio oportuno de informacion y la coordinacion con diferentes contrapartes nacionales e inter-
nacionales, evaluar y comunicar explicitamente las evidencias y las incertidumbres cientificas, mantener
la autonomia de trabajo frente a las potenciales interferencias politicas y de otros grupos de intereses
creados y tener permanencia en el tiempo.

Avanzar con reformas a las politicas de desarrollo de Recursos Humanos para
investigacion y desarrollo

Argentina tiene una politica de desarrollo de recursos humanos para ciencia y tecnologia que esta dema-
siado centrada en el programa de becasy la Carrera de Investigadores de CONICET. Inicialmente, el progra-
ma de becas se cred cuando CONICET era principalmente un organismo de promocion, pero después de la
muerte de su fundador Bernardo Houssay hubo una transformacion hacia un organismo de ejecucion con
sus propios centros e institutos y con miembros de la Carrera de Investigador con relacion de dependencia.

Aunque la estructura del programa de becas es independiente de la carrera de investigador y no existe
un compromiso explicito de CONICET para incorporar en la carrera a los becarios que completan un doc-
torado, estos mantienen firmes expectativas - sustentadas por la experiencia historica y la tradicion - de
continuar su carrera cientifica como investigadores de CONICET.

Esto es insostenible. Ni el CONICET puede incorporar tantos investigadores como becarios a los cuales
contribuy6 en su formacion mediante becas, ni el pais puede desaprovechar la formacion de expertos de
altisimo nivel sin promover su incorporacion a empresas, otros organismos cientificos, a universidadesy a
oficinas claves del Estado. La formacion de doctores deberia tener esos objetivos estratégicos.

Propuestas:

Avanzar fuertemente con la incorporacion de doctores en los Organismos Nacionales de Ciencia y
Tecnologia (OCTs) de acuerdo con sus planes de desarrollo institucional, de acuerdo a lo que se inicid bajo
la gestion anterior.

Crear un programa de incorporacion de docentes-investigadores en universidades nacionales. Re-
cientemente se cred un programa artificial de asignacion de cupos para la incorporacion a la Carrera de
Investigador con lugar de trabajo en universidades de menor desarrollo (160 cupos en 2021). Seria mucho
mas racional asignar recursos a las universidades para que puedan llamar a concurso de plazas de docen-
tes investigadores de tiempo completo sin necesidad de depender de un programa de CONICET.

Iniciar la ejecucion de las reformas del Programa de Incentivos de Docentes- Investigadores: el Pro-
grama SIDIUN, constituido durante la gestion anterior después de un proceso de discusion participativa
entre MINCYT-SPU-CIN. La actual administracion mantiene congelada la iniciacion de este programa, sos-
teniendo y profundizando la idea de que el CONICET es el unico camino posible en el pais para realizar una
carrera de investigacion de calidad y con reconocimiento social.

Evolucion del presupuesto de C&T - Aplicacion de la “Ley Riccardo”

La Ley de Financiamiento de C&T aprobada casi unanimemente el ano pasado por iniciativa del diputado
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radical José Luis Riccardo preveé un aumento anual gradual de las asignaciones presupuestarias en el
Presupuesto Nacional. La ley no establece mecanismos ni pautas sobre la distribucion de este presupues-
to entre los distintos organismos e instituciones y resulta necesario avanzar en un ordenamiento para su
implementacion.

Programar los aumentos de presupuesto contemplados en la Ley de Financiamiento de CyT de manera
integral atendiendo las necesidades de todas las instituciones nacionales del sistema de CTI.

Prever, de acuerdo a lo que establece la ley, una perspectiva federal para la programacion y ejecucion de
los recursos.

Contemplar especialmente la necesidad de renovar el plantel de investigadores en instituciones donde ha
aumentado la edad promedio de sus investigadores y en donde se puede programar un reemplazo de las
jubilaciones por personal de nivel de doctorado.

Cumplimiento integral de la Ley N° 27.287 del Sistema nacional para la gestion integral del riesgo
y la proteccion civil (SINAGIR)

El Congreso debe velar por el cumplimiento pleno de la ley mencionada. En especial en lo que hace a las
contribuciones que, de manera ordenada y articulada, pueden realizar los organismos cientificos en el
marco de la Red GIRCyT.

Premiar a los que hacen investigacion y desarrollo

Avanzar en un esquema de facilidades impositivas para todas las empresas que contraten personal cien-
tifico para innovar, para ganar mercados, para competir a escala nacional, regional y global, en la misma
direccion que la Ley de Economia del Conocimiento.
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Cultura

Marco General

Necesitamos una politica cultural potente que impulse los valores de la ciudadania, el valor de la libertad y
el pluralismo y la participacion democratica. Es necesario generar instancias de participacion ciudadana
mediadas por la cultura participativa, para generar un pensamiento critico vinculado a los valores de la
ciudadania y la democracia. Por ello, las politicas culturales deben ir mas alla del incentivo econémico,
deben tender a generar adhesion simbdlica.

La era digital cambio la forma de interactuar -mas aun en tiempos de pandemia- y también modifico los
medios de crear y difundir cultura. Las diferencias en la digitalizacion entre regiones y provincias es un
tema a considerar ya que incide en la difusion y generacion de un simbalico cultural ademas de que cris-
taliza las brechas educativas. Desarrollar politicas que apunten a cerrar esas brechas redundaria en un
impacto positivo sobre la digitalizacion de iniciativas culturales regionales y ayudaria a generar una mayor
alfabetizacion digital indispensable para la generacion de emprendimientos econémicos-culturales, y el
acceso a la educacion de las jovenes de zonas mas desfavorecidas. La articulacion entre culturay educa-
cion es un tema que deberia atenderse especialmente.

La construccion de una sociedad mas dignay que tienda a la igualdad de oportunidades implica revisar ese
marco que hace alas posibilidades de acceso y participacion en la vida cultural. Es por ello que es necesario
que desde la agenda parlamentaria se aborden y generen las regulaciones necesarias que promuevan ese
acceso igualitario, considerando las desigualdades socioeconémicas y de género, entre otras, y susciten
diferentes modalidades de apoyo a iniciativas culturales y de la educacion creativa, con incentivos para la
innovacion social , la generacion de empleo.

Por esto todas las propuestas de cambio cultural deben inspirarse en los objetivos de construccion de
ciudadania republicana, busqueda de la equidad social, generacion de empleo y exportacion del talento
creativo de los argentinos.

Acciones legislativas

o Terminar con la discrecionalidad con la que se maneja el kirchnerismo

Las politicas publicas culturales se han transformado en una herramienta de propaganda del modelo
oficial. El oficialismo promueve un esquema en el que Estado y Gobierno se constituyen en una unidad.

Es inadmisible que el Estado promueva sdlo aquellas expresiones culturales que estén en sintonia con su
“relato” y que, al mismo tiempo, genere obstaculos para la produccion de las que no respondan al mismo.
Ese es el eje de las politicas culturales del kirchnerismo.
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Los mecanismos de diseno, decision, financiamiento, implementacion y control de esas politicas, suelen
ser arbitrarios, diletantes, oscuros y débiles. Escasean reglamentaciones e instituciones equitativas, pro-
fesionales, transparentes y solidas que se ocupen de ello, quedando a merced de la voluntad del Gobierno
en funcion. En la Argentina quien triunfa en cada eleccion, se alza con el botin de guerra de los cuantiosos
recursos e instituciones culturales.

o Emergencia cultural ya

La gravisima situacion en que se encuentran los artistas y productores de bienes y servicios culturales, a
raiz del mal manejo de la pandemia y de la pandemia misma, requiere una redistribucion de los recursos
del Estado para asistir, sostener y rescatar la multiple y variada oferta de produccion cultural que tiene
nuestro pais. Todos los recursos que el Gobierno destina actualmente para la promocion y propaganda
de su “relato” deben ser redistribuidos en beneficio de sostener a artistas y productores, salas de teatro,
centros culturales y galerias, hoy en vias de extincion.

El Estado y el Gobierno deberian articular esta redistribucion de recursos aplicando de manera trans-
parente y con criterios basados en la ley, la equidad y el mérito, y no partidarios, propagandisticos o de
intereses economicos privados.

Corresponde a los Poderes Legislativo y Judicial y a la sociedad civil ejercer el control de esa intervencion
del Estado y del Gobierno.

© Culturay cambio

No hay desarrollo econdmico sin desarrollo politico. No hay desarrollo politico sin cambio cultural. Enten-
diendo la cultura como la manera en que nos desarrollamos los argentinos para comprender y enfrentar los
problemas comunes. La cultura como expresion de los Derechos Humanos, como factor de desarrollo eco-
nomico, como herramienta para achicar las inequidades y como insumo para la construccion democratica.

La doble vertiente (simbédlica y socioproductiva) de la cultura debe desarrollarse en el marco de la promo-
cion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Debemos promover mediante una legislacion agil, eficiente y actualizada la institucionalizacion y profe-
sionalizacion del sector en base a criterios de legalidad, equidad, transparencia, idoneidad y mérito, para
atender el diseno, decision, financiamiento, implementacion y control de estas politicas publicas, en par-
ticular en lo que atane a los concursos para cargos directivos, concursos artisticos, becas, subsidios, etc.,
recurriendo para ello a la experiencia de los paises mas avanzados en materia de administracion publica
de la cultura.

© Becas Mejorarte

La cultura como inspiracion. Ante el desaliento, la desesperanza, la pronunciada pendiente econémica
que no se detiene, el discurso mediocre, hipdcrita y contradictorio del Gobierno que lo posiciona como
una nave sin rumbo, los jovenes no tienen destino. El arte es inspirador. Ante la doble desercion escolar,
de alumnos y docentes, proponemos las Becas MejorArte, que pueden aplicarse en &mbitos educativos
formalesy no formales. ;Y si un chico o una chica se apasiona por lamusica, si descubre las artes plasticas,
o la literatura, o la danza, o el disefio?

Quizas el arte no sea capaz de cambiar el mundo en el sentido de hacerlo mas igualitario, pero si puede
cambiar vidas y rumbos. La cultura, como la democracia, también tiene una funcion pedagogica
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Lainnovaciony las vanguardias culturales son motores que pueden alimentar la economia del conocimien-
to. Impulsar el mecenazgo para artistas, creadores, productores, es una accion con bajisimo costo para el
Gobiernoy con una gran repercusion para estos sectores. Las vanguardias, por sus propias caracteristicas,
son los movimientos mas fragiles.

Las Becas MejorArte constituirdn una politica sociocultural de inclusion. Ya que el arte invita al desarrollo
integral de las personas. Es comunicacion, sensibilidad, creacion y empatia. Nos transforma en mejores
actores sociales. Y, como si esto fuera poco, es un eficiente medio de vida que genera empleo de calidad
no solo para los artistas sino para sus entornos. El arte como forma y medio de vida ha sido, en general, una
via de muy dificil acceso para los sectores mas desposeidos.

¢;Quéhaceelestado para potenciar las cualidades artisticas de los ciudadanosy el desarrollo de las industrias
culturales? ;Qué porcentaje del presupuesto cultural se dedica al incentivo, desarrollo y promocion de los
potenciales artistas?

El desarrollo artistico personal y la produccion de bienes artisticos culturales pueden hoy difundirse glo-
balmente en forma casi instantanea. Estas nuevas oportunidades nos obligan al mismo tiempo a proteger
con legislaciones especiales los derechos de autor e invencion de nuestros artistas.

Este programa es solo posible con una clara definicion de los presupuestos culturales orientado a crear
sistemas de becas, centros culturales, programas de capacitacion, realizacion de cursos y concursos, mas
aquellas politicas de promocion y difusion de las virtudes que el camino del arte nos ofrece como forma
de vida.

© Cultura activa

La cultura es mucho mas que el entretenimiento, mucho mas que arte, constituye también un importante
instrumento para abordar problemas de desarrollo social.

Una politica cultural es mucho mas que la administracion del patrimonio o el arte, su aporte es clave en la
resolucion de problemas de equidad y desarrollo sostenible.

Esta perspectiva hace que la cultura sea vista como un instrumento de relevancia en clave productiva,
al mismo tiempo que construye lazos, promueve la inclusion social y la participacion ciudadana. En este
sentido, resulta importante que las iniciativas -como politica publica en el campo cultural- muestren a
la ciudadania que pueden propender a la resolucion de problematicas concretas de la sociedad. Como
senala Amartya Zen “la posibilidad y las condiciones para las actividades culturales estan entre las libertades
fundamentales, cuyo crecimiento se puede ver como parte constitutiva del desarrollo.”

Esimprescindible la articulacion de politicas que comprendan lo publico y lo privado.

Atender en especial aspectos como: equidad y progreso socioecondmico; promocion de industrias cul-
turales privadas y de ocupacion laboral; respeto de la diversidad partidaria e ideoldgica; trabajo conjunto
con la sociedad civil (ONG, fundaciones, etc.); asociacion con la investigacion académica y la educacion
en todos sus niveles; alianzas con medios de comunicacion masiva y redes sociales; coordinacion federal
con provincias y municipios; atencion de las cuestiones de género; preservacion del patrimonio cultu-
ral; promocion de vanguardias y de intercambios internacionales; resguardo de culturas y actividades
amenazadas; esclarecimiento de la confusion de roles entre creadores y administradores; incentivo de
asociaciones entre cultura, comercio, turismo y otras actividades.
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o Transparencia

Para dotar de transparencia a la ejecucion de estas politicas proponemos crear una comision interdis-
ciplinaria y multipartidaria, integrada por personalidades representativas de los diversos ambitos de la
cultura (administradores publicos, organizadores y empresarios privados, mecenas, creadores, artistas,
parlamentarios, expertos, académicos, educadores, difusores, etc.), para que realicen una evaluacion y
diagndstico de los principales problemas que aquejan al sector, y establezcan prioridades para la adjudica-
cion de recursos presupuestarios, en especial de aquellos atinentes a debilidades institucionales, coop-
tacion politica sectorial, condicionamientos ideoldgicos, desigualdades socioeconémicas estructurales;
todos factores que contribuyen al desequilibrio en la asignacion del presupuesto.
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Defensa

A \olveral Indice

Marco General

Una nacion aislada debilita la defensa

Mientras mas incierto se presente el escenario global -tensionado por la actual disputa geopolitica- mas
previsible ante la region y el mundo debera ser nuestra politica exterior de defensa.

Las marchas y contramarchas, junto a senales a veces equivocas sobre decisiones de impacto estratégi-
co, pueden hacernos percibir como un vehiculo capaz de importar disputas entre potencias globales en
nuestra region.

A diferencia de otras zonas del mundo, ésta es una donde la paz se ha consequido sin depender de un
enemigo comun que actue como ordenador ni por la existencia de aliados naturales (aunque si, deseables:
Chile en el Pacifico, Brasil y Uruguay en el Atlantico). Asi, la confianza y la certidumbre que evite sorpresas
entre naciones vecinas trascendiendo los ciclos politicos, adquieren un valor insustituible.

En la defensa, si bien la sorpresa otorga ventaja en el plano operacional, representa un pasivo en el nivel
estratégico. El precio de una marcha erréatica sera siempre factor de desconfianzay aislamiento, antesala
de laindefension.

Desde el Congreso haremos el mayor esfuerzo parlamentario por dar certidumbre y estabilidad a la politica
internacional de defensa.

Una nacion con insuficiente presupuesto militar debilita la defensa

Asignar un adecuado presupuesto para la defensa nacional es responsabilidad de la dirigencia politica, aun
sabiendo de antemano que no tendra el reclamo social ni el reconocimiento que se manifiesta en otras
areas con necesidades mas faciles de percibir, tales como educacion, salud o seguridad.

El financiamiento para la defensa nacional no surgira de la demanda general del publico, sino que depen-
dera del caracter y vision de la dirigencia. De su prudencia.

Nuestro compromiso es asumir esa responsabilidad, procurando un presupuesto cuyo volumen logre res-
ponder a los desafios actuales y previsibles, en sintonia con el balance regional. Ese presupuesto se con-
formara, primariamente, de recursos del Tesoro y adicionalmente, de la reasignacion horizontal de fondos,
provenientes de jurisdicciones nacionales o provinciales que hayan recibido aportes de las FFAA a través
de misiones subsidiarias, como las operaciones de apoyo a la comunidad o convenios de cualquier otra
naturaleza.

Una nacion con ambigiiedad juridica debilita la defensa

En las tres dltimas presidencias, la mision principal de las FFAA fue redefinida por sucesivos decretos re-
glamentarios, seguin como interpretaba el PEN de cada momento el contenido de la misma ley de Defensa
Nacional (Ley 23.554, presidencia de Raul Alfonsin).
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En el mismo periodo, mientras se comunicaba a la opinion publica el lanzamiento de sucesivas campanas
militares con el propdsito declarado de apoyar la lucha contra el narcotrafico en la frontera norte, ante
la falta de una legislacion que les diera expresa cobertura, los sucesivos titulares del PEN gestionaron
respaldos legales ad hoc y obligaron a instancias inferiores a hacer malabarismos juridicos para cumplir la
mision.

Presenciamos asi variados formatos reglamentarios, sin clara correlacion entre su finalidad declarada y
la norma que los regulaba. Por ejemplo: Operativo Fortin 2007: apoyo logistico, Operativo Escudo Norte
2011: control de los espacios aéreos, terrestres y fluviales de las provincias del Norte argentino y Operativo
Integracion Norte 2018: adiestramiento operacional, apoyo logistico a las Fuerzas de Seqguridad y ayuda
humanitaria a la poblacion.

En esos casos, tanto la Ley de Defensa Nacional como la Ley de Seguridad Interior (Ley 24.059, presidencia
de Carlos Menem) fueron explotadas hasta el limite, con astucias legales creativas en el papel, pero que
afortunadamente no tuvieron que probarse ante situaciones criticas en el terreno. En el camino, la crea-
tividad del PEN dejo huella introduciendo conceptos como el de Reglas de ‘comportamiento” en vez de
‘empenamiento”, pues se trata de operaciones que en realidad no califican enteramente como tales.

También la creatividad juridica del PEN ided el concepto de “dato neutro”, para calificar a la informacion
que se distribuia a las Fuerzas de Sequridad tras su obtencion por la vigilancia de radares militares. En
buen romance, informacion de Inteligencia -hoy vedada por la ley- mas alla de ser un producto de uso dual,
ya que el control de espacios jurisdiccionales compete al area de defensa.

No hace falta ir mas alla del sentido comun y de la economia de medios para entender que la legislacion
debiera receptar y normalizar este procedimiento. Contribuye tanto a la defensa -vigilancia y control de
espacio para asequrar la alerta temprana- como a la seqguridad interior -vigilancia y control de trafico para
posibilitar detenciones-. Ciertamente, no se trata de ningin modo de apoyo logistico de las FFAA a las
fuerzas de sequridad, como lo prescriben las leyes invocadas, por lo que ese flujo informativo permanece
en un vacio legal, si es que todavia no cae en una situacion ilegal.

Hasta que el Congreso no actualice la legislacion, las tropas sequiran actuando con la exigua cobertura
legal que le pueden brindar los decretos del PEN y resoluciones ministeriales de menor jerarquia, asu-
miendo el riesgo de afrontar, de manera personal, reproches penales ante posibles eventos de actividad
criminal que se presenten.

Otra situacion especial experimenta la Ley de Inteligencia Nacional (Ley 25.520, promulgada durante la
presidencia de De la Rta, modificada en la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner). Esta ley forma
parte de la legislacion basica de la Seguridad de la Nacion, a la que contribuye la defensa nacional. Su vi-
gencia esta también intervenida por el PEN, sin remedio parlamentario hasta la fecha. La defensa nacional
se ve afectada porque su actividad de inteligencia carece de coordinacion con el resto del sistema de
inteligencia de la nacion, desactivado de hecho por lainaccion del rol director de su organismo superior, la
Agencia Federal de Inteligencia (AFl).

Finalmente, llegamos a la cuarta ley fundamental de la arquitectura de la defensa nacional: la Ley de Rees-
tructuracion de las Fuerzas Armadas (Ley 24.948, impulsada por iniciativa del ex Ministro Horacio Jaunare-
na). Se trata de la Unica ley de esta jerarquia que nacié por iniciativa parlamentaria. Preveia remedios que
en algunos casos tardaron veinte afios en concretarse (como lo intenta en una parte la Ley 27.565 del Fondo
Nacional de la Defensa, FONDEF de 2019, iniciativa del Diputado Aqustin Rossi). Otros puntos quedan aun
sin ejecutar, porque la“Ley Jaunarena’, a pesar de haber contado con el apoyo de todos los legisladores de
ambas camaras, nunca fue reglamentada por el PEN a lo largo de todo el periodo.
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Elrelato de los hechos desmienten a los discursos y demuestra que se ha malversado el consenso original,
expresado en las sucesivas normativas de Defensa Nacional (1988), Sequridad Interior (1992), Reestructura-
cion (1998) e Inteligencia (2001/2015), manipulandolo en una u otra direccion, segun el criterio del gobierno
del momento.

En sintesis, los sucesivos cambios de la mision principal de las FFAA por via interpretativa, en algunos
casos cada cuatro anos, desvirtuan cualquier intento serio de planeamiento. Mientras tanto, el llenado de
vacios legales por medio de normativas del PEN de menor jerarquia juridica expone a riesgos penales al
personal en cumplimiento de misiones subsidiarias, constituyendo un urgente llamado de atencion para
que la dirigencia politica asuma su responsabilidad, presente el debate y salde la situacion mediante una
ley.

Mientras tanto, las atribuciones del Presidente de la Nacion como Comandante en Jefe permanecen intac-
tas, pero su rol como titular del PEN debe mantenerse ajustado al que determina la Constitucion Nacional.

Acciones legislativas

o Seleccion de Jefe del Estado Mayor Conjunto y los Jefes de los Estados Mayores Generales

Se establecera que el Jefe del Estado Mayor Conjunto y los Jefes de los Estados Mayores Generales de
las FFAA -que son designados por el Presidente de la Nacion- seran seleccionados entre los Generales de
Division, Vicealmirantes y Brigadieres del Cuerpo de Comando en actividad.

Actualmente, las condiciones que se establecen para esa seleccion son “oficiales superiores con maximo
rango” (art. 16 Ley 23.554 de Defensa Nacional) y “Generales, Almirantes y Brigadieres” en forma genérica
(art. 23 de la misma Ley DN) respectivamente. Esta amplitud de opciones ha dado lugar a que periddica-
mente, las elecciones recaigan en oficiales de |la base de esa pirdamide, de grado General de Brigada y equi-
valentes, produciendo el retiro automatico de personal altisimamente calificado y rompiendo procesos de
relevo armonico de la conduccion militar.

Planteamos esta restriccion con la legitimidad que nos da ser hoy la circunstancial oposicion, es decir,
quienes primero tendremos que limitar nuestras opciones en el momento de llegar al gobierno. Pero con la
seguridad que dejamos intactas las facultades del Presidente de la Nacion y Comandante en Jefe, a la vez
que fortalecemos la madurez institucional del Instrumento Militar de la Defensa.

o Inteligencia militar

El sistema de Inteligencia militar debera realizar actividades de contraespionaje, contrasabotaje y con-
trainformacion en proteccion del sistema de defensa, para lo que se removeran las limitaciones que hoy
impiden desarrollarlas. Por ser tareas de distinta naturaleza que las “Medidas de Seguridad de Contrainteli-
gencia” habilitadas en el vigente Art. 16 de la Res. MD 381/2006, la legislacion reemplazante sera especifica
y detallada en la custodia de las garantias constitucionales.

La Republica Argentina es la Unica entre las potencias medianas cuyas FFAA no tienen capacidad de con-
trainteligencia ni, por ende, posibilidad de aplicarla para proteger sus sistemas. Independientemente de las
circunstancias particulares que motivaron esa resolucion, hoy es inobjetable su necesidad y pertinencia
atento alos riesgos a que esta expuesta la defensa nacional.

Adicionalmente, la anunciada reforma de la Ley de Inteligencia, la desactivacion de hecho del Sistema de
Inteligencia nacional encabezado por la AFly la naturaleza de ultima ratio de la defensa, hacen urgente que
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las FFAA asuman su responsabilidad en el ambito especifico de la salvaguarda de datos y conocimientos
sensibles de la accion adversa de actores que amenazan la defensa nacional actuando sobre sus sistemas
y capacidades.

Hacemos este planteo desde la oposicion. Es decir: con espiritu patriotico y desprovisto de cualquier pre-
vencion de uso indebido al respecto.

o Derechos previsionales y sociales adquiridos

Se determinara que la baja del personal de las FFAA, cualquiera sea su causal, si bien implica la pérdida del
estado militar (Ley 19.101.1971), no deberéa afectar los derechos previsionales y sociales que se hubieran ad-
quirido. A tal fin, se establecera un haber equivalente al haber de retiro al que se hubiese hecho acreedor.

Si bien la legislacion vigente establece un régimen de pension para los derechohabientes, se esta violen-
tando el derecho adquirido por el titular, que realizo los aportes previsionales a lo largo de sus anos de
servicio.

o Modificacion del Consejo General de Guerra

Se modificara la composicion del Consejo General de Guerra (art. 34 de la Ley 26.394) estableciendo que
el personal militar que la integre sea retirado (dos miembros por cada Fuerza), mas un auditor retirado
de cada Fuerza Armada. En todos los casos, el personal aludido tendra un minimo de 5 anos de retiro. El
Consejo General de Guerra se establecera como 6rgano permanente, como parte de la revision integral del
Sistema de Administracion de Justicia Militar (Ley N° 26.394. 2008).

La conformacion del Consejo General de Guerra que investigo la responsabilidad de oficiales de la Armada
en el hundimiento del submarino ARA San Juan no contaba con ningun oficial de la fuerza a la que estos
pertenecian -resultado no deseado de la aplicacion de la normativa vigente-. Esta circunstancia dio pie a
controversias que terminaron afectando la legitimidad del fallo. Resulta necesario, entonces, asegurar la
presencia de oficiales de la misma Fuerza que el personal bajo investigacion, para lo que proponemos un
formato inspirado, en gran parte, en la“comision Rattenbach”. Ademas, convocando a personal retirado, se
acude a su conocimiento y experiencia irremplazables, mientras se evita someter a desgaste a la conduc-
cion vigente en actividad.

o Seimpulsara una ley de homenaje a los militares que ofrendaron su vida en cumplimiento del
deber bajo gobiernos constitucionales

Se procurara un listado completo, a partir de los nueve granaderos que murieron en su puesto en la Casa
Rosada en 1955, hasta la baja mas reciente.

Se resaltara el hecho que, en la Republica Argentina, solo nuestros soldados juran “a la Patria, defender la
Constitucion Nacional hasta perder la vida”(Ley 23.463, 1986). El resto de la ciudadania promete lealtad a la
Constitucion “haciendo todo lo que esta a su alcance...” (Ley 27.505, 2019).

o Asistencia civil como competencia del Ministerio de Defensa

Se restablecera la Asistencia civil de gestion integral del riesgo como competencia del Ministerio de De-
fensa, por ser parte de las acciones propias de la respuesta coordinada del Estado ante los supuestos de
agresion externa. Se readecuara el rol de las FFAA en misiones de Asistencia civil de gestion integral del
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riesgo, asegurando un mayor protagonismo, acorde con los Recursos Humanos y materiales del Ministerio
de Defensay la creciente necesidad de fortalecer la mitigacion de riesgos y desastres de magnitud, ocu-
rridos a nivel nacional.

Se procurarainvolucrar las capacidades de la defensa en todas las fases de Gestion Integral de Riesgo, que
esta cada vez mas vinculado al manejo ambiental y ordenamiento territorial. EI CITEDEF puede convertirse
en marco de referencia para investigaciones y emprendimientos relacionados a la reduccion de riesgos de
desastres en el marco del SINAGIR (Ley 27.287) y el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

Se facultara al Servicio Metroldgico Nacional y al Instituto Geogréafico Nacional para ofrecer servicios
pagos a eventuales usuarios publicos o privados que lo demanden. Se buscara asi emplear al maximo sus
capacidades y la vez, generar recursos adicionales a los presupuestados.

Se exploraran vias alternativas para dar mayor protagonismo funcional y nuevos recursos extrapresupues-
tarios a las FFAA en tareas vinculadas a la Mitigacion de Riesgos de Desastres.

o Infraestructuras criticas

Se promovera una normativa que determine el rol de la defensa nacional en temas hasta ahora dispersos
pero susceptibles de tratamiento sistematico y coherente, tanto de las infraestructuras criticas (RESOL-
2019-1523-APN-SGM#JGM 2, Anexo 1) como de los objetivos estratégicos (OE Art. 33 Ley 23.554)y los obje-
tivos de valor estratégicos (OVE, DPDN 2021).

Se buscara jerarquizar legalmente lo que prescribe el actual decreto de la DPDN 2021 desde el plano ope-
racional militar, estableciendo que los casos identificados, una vez dispuesta la doctrina, adiestramientoy
medios adecuados “seran objeto de operaciones no permanentes y no consistentes en tareas clasicas de
seguridad como las de custodia que realizan las Fuerzas de Sequridad (conforme Art. 21 Ley 23.554)".

Por otro lado, adicionalmente, se asequrara la participacion del Ministerio de Defensa en la autorizacion de
proyectos de potencias extranjeras, de cualquier naturaleza, que impacten en el plano Estratégico Nacio-
nal. Calificaran asilos que puedan ser motivo de interés de alguna nacion extranjera, tanto para su eventual
ataque como para su defensa en territorio argentino. Los casos de la instalacion de una base espacial de
la Agencia Espacial de la Republica Popular de China en Neuquén para la observacion del espacio lejano,
como otra de similar propdsito de la Agencia Espacial Europea en Mendoza, son claras ilustraciones.

o Ciberdefensa

La Ciberdefensa se incorporara al Instrumento Militar con la alta prioridad que representan esas las nuevas
dimensiones de la defensa, donde reina la “zona gris del conflicto”.

Enuna dimension donde es dificil distinguir exterior-interior, sin guerras declaradas, pero con operaciones
en desarrollo entre potencias y actores no estatales. Tenemos que dotarnos de la mas moderna legislacion
para aprovechar las capacidades correspondientes.

Un aspecto clave para concretar estos emprendimientos sera contar con la asistencia del personal al-
tamente capacitado y muy bien remunerado que se desempena en el ambito civil. Para asegurarnos la
dotacion de personal ya formado, partiremos la “Ley Jaunarena” de Reestructuracion Militar 24.948, que
en su articulo 11 prevé que, en tiempo de paz, el personal militar en actividad se podra complementar con
la “incorporacion de personal por periodos determinados y personal de la reserva”. Dicho instituto de in-
corporacion por tiempo determinado, convenientemente adecuado a la realidad actual, habilitaria a que se
enliste personal idoneo en materia de ciberdefensa, en las condiciones mas equitativas posibles.
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o Ministerio de Defensa como autoridad de aplicacion contra proliferacion

Se impulsara una legislacion que designe al Ministerio de Defensa como autoridad de aplicacion y coordi-
nador nacional de los acuerdos internacionales contra acciones de proliferacion, o contribuyentes a esta,
por parte de actores internacionales considerados terroristas por la ONU o vinculados al trafico interna-
cional de materiales controlados.

El Ministerio de Defensa recogio una valiosa experiencia en anos recientes en el marco de la Iniciativa de
Seguridad Contra la Proliferacion (PSI), realizando ejercicios binacionales y multinacionales. La funcidn
principal de los participantes en la PSI es cumplir la interceptacion de transferencias ilicitas de armas de
destruccion masiva (ADM), sus sistemas de vectores y los materiales relacionados a través del aire, tierray
mar. Se involucra una gama de servicios legales, econdmicos, militares y policiales.

El Ministerio de Defensa viene ejerciendo desde larga data, ademas, la Secretaria General de la Comision
Nacional de Control de Exportaciones Sensitivas y Material Bélico (CONCESYMB) coordinando los minis-
terios de Produccion y Economia. Esta tarea, aunque de naturaleza distinta, suma valiosa experiencia y
capacidades también Utiles en el esfuerzo de contra proliferacion.

Porlo que no solo laincumbencia legal sino también el principio de economia de medios justifica formalizar
ese rol a traves de una Ley especifica.

© Leyde Defensa Nacional

Se impulsara un amplio debate sobre la Ley de Defensa Nacional, que revalide el consenso original, que-
brantado por las novedades en la naturaleza de los conflictos acaecidos desde su sancion en 1988 que
plantean desafios de escala equivalente a las que anteriormente representaban las amenazas militares
externas de origen estatal.

La Ley 23.554 de Defensa Nacional se sancion6 en 1988 tras un largo, intenso y riquisimo debate, que re-
cogio nuestras tradiciones militares, aprendio de nuestra experiencia durante el marco de la Guerra Fria
y de Malvinas y a la vez, supo leer las mejores practicas internacionales que se estaban elaborando en las
potencias, como respuesta a la dinamica de los conflictos en curso.

Discutimos nuestros problemas reales y nos atrevimos a dar soluciones pioneras en laregion y sofisticadas
para la época, y posibles de practicar desde nuestra propia cultura institucional. Esto posibilitd construir
un formidable consenso nacional, que es el que queremos renovar hoy en sede parlamentaria, para no
correr el riesgo de que sus interpretaciones, a veces contradictorias, lo conviertan en motivo de disputas
innecesarias. No podemos desoir las voces que, con distintos criterios, pero con igual autoridad, estan
planteando la necesidad de abrir el debate.

Se observa que las categorias interior-exterior hoy se solapan frente a las nuevas dimensiones del cibe-
respacio y del espacio exterior, que no reconocen fronteras y donde se estan desarrollando conflictos de
zona gris (ni guerra ni paz) de altisimo impacto en los intereses nacionales. Esos nuevos escenarios, donde
es imposible distinguir el origen de la agresion, nos imponen adecuar convenientemente la ley vigente,
enfocandonos mas que en el mencionado origen de la amenaza, en su efecto. Centralmente, sera materia
de la Defensa Nacional cuando se afecte la proteccion de los intereses vitales de la Nacion Argentina (Art.
2 de la“Ley Jaunarena” No. 24.948).

Asimismo, la distincion entre sequridad interna y defensa nacional ha sido también desafiada, como lo
vimos antes al plantear la insequridad juridica en esa delicadisima area. Hay espacios que deslindar con
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mayor precision y también vacios legales que completar minuciosamente. Pero se advierte también que,
entre las respuestas mas frecuentes, sobresalen las que han simplificado exageradamente el concepto,
que en principio no plantea una tnica formula de respuesta sino tres: en el aire, seguridad y defensa tienen
un solo actor, la Fuerza Aérea Argentina y un marco juridico simple. En el mar son dos, la Armada Argentina
y la Prefectura Naval, en un ambito juridico que, aunque presenta mayor complejidad, no dificulta la coor-
dinacion entre ambas pues establece un claro deslinde. Pero en tierra, la multiplicidad de jurisdicciones
nacional y provinciales, con variedad de actores (policias provinciales, nacionales, fuerzas de seguridad y
penitenciarias y eventualmente el Ejército Argentino) establecen un escenario de extraordinaria compleji-
dad institucional y judicial, que exige una respuesta legislativa clara y circunstanciada, aun pendiente. La
tropa no puede dejar huella donde no haya pasado antes la firma del legislador.

Nuestro pais, a diferencia de toda Latinoamérica y de varios paises del mundo, tiene un escalon de apoyo
superior a las policias provinciales, altamente especializado y flexible, que cuenta con la Policia Federal
Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina y Policia de Sequridad Aeroportuaria. El Mi-
nisterio de Seguridad, que las agrupa junto a otros elementos, ya alcanz6 un presupuesto mayor al del
Ministerio de Defensa. Gendarmeria crecio tres veces su cantidad de personal, en el mismo periodo que el
Ejército se dividio por dos. En este contexto, detraer recursos, personal o capacidades militares a las FFAA
para una tarea subsidiaria, donde el Estado ya cuenta con variedad de medios idoneos, debilitaria sin razon
a la Defensa Nacional.

Nuestra propuesta para receptar estas observaciones es incorporarlas al debate, valorando y respetando
siempre las distintas identidades de la naturaleza militar y policial.
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Deporte

Marco General

El deporte es un elemento de la revolucion de conocimiento que necesita la Argentina

La relacion directa que existe entre deporte, calidad de vida, salud y desarrollo de las capacidades animi-
cas y cognitivas resulté siempre, o casi siempre, evidente. Pero a medida que se producen los avances
cientificos y las experiencias empiricas esta relacion se profundiza.

El deporte contribuye a tener vidas satisfactorias, sanasy prolongadas. Contribuye a una mejor educacion,
a mayor responsabilidad social y ciudadana, a ser solidarios, a una mejor integracion y a mas igualdad.
El deporte ensena a sequir y cumplir reglas, a una mejor convivencia, a mejor tolerancia, a tener mayor
resiliencia, brinda herramientas para pasar mejor las turbulencias, para estar mejor preparado frente a la
incertidumbre y los cambios propios de la era que nos toca vivir.

El deporte puede ensenar valores como la equidad, el trabajo en equipo, la igualdad, la disciplina, la inclu-
sion, la perseveranciay el respeto.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura(UNESCO) reconoce que el
deporte tiene “el poder de proporcionar un marco universal para el aprendizaje de valores, contribuyendo
asi al desarrollo de habilidades blandas necesarias para una ciudadania responsable”.

El mejor horizonte que nos podemos imaginar para Argentina incluye al deporte entre sus prioridades.
Nos podemos poner un gran objetivo, que tenemos al alcance de la mano: que todos los argentinos ha-
gamos deporte. Podemos caminar, correr, podemos andar en bicicleta, ser skaters, movernos al ritmo
de alguna cancion, sequir alguna clase por Youtube, parar cuando estamos trabajando o estudiando para
hacer algunos movimientos, practicar algun deporte con amigos, ir a algun club o sociedad de fomento,
estar federado para alguna competencia, participar de algunos de los juegos municipales, nacionales o in-
ternacionales, formar parte de las elites de primera division de cualquier deporte, competir representando
anuestro pais en algunas de las selecciones que nos honran o en los Juegos Olimpicos.

En todos los ordenes del quehacer social se pueden desarrollar herramientas para que la relacion entre
deporte y calidad de vida sea clara.

Increiblemente, con el actual gobierno, pareceria que ninguna de estas iniciativas son posibles, mas alla de
todo lo que se viene realizando con cierta continuidad a lo largo de la historia de nuestro pais.

En el marco de la pandemia el gobierno actual, en lugar de promover el deporte y la vida sana, promovio el
encierro excesivo, indujo y gener6 argumentos para no hacer deportes, e inclusive llegé a demonizar las
actividades deportivas. El deporte y la vida al aire libre son siempre un buen camino, sobre todo lo eray lo
es en el marco de la pandemia. Era una solucion por cuestiones sanitarias, fisicas, psicologicas y sociales.
Y sin embargo, el gobierno solicitd que la gente no salga a caminar, que no salga a correr, que no practique
deportes. Ridiculizo y le echd la culpa a los “runners”, ridiculizd y le echd la culpa a quienes querian jugar al
tenis o al golf. Impidio que chicasy chicos se junten a realizar alguna practica deportiva en grupo. Inclusive
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el ex Ministro de Salud de la Provincia de Buenos Aires y actual candidato a Diputado Nacional por el oficia-
lismo, Daniel Gollan, llegd a sostener que las pelotas de tenis contagian coronavirus: “Todo jugador de tenis
se seca la nariz con la mano, toca la pelota y después va al otro jugador. Es instintivo por la transpiracion, y
esa pelota llega toda manoseada al otro tenista y a los chicos alcanza pelotas”.

El gobierno indujo la persecucion y ridiculizacion a un atleta que entrenaba para las olimpiadas. A Ariel
Suarez, uno de los maximos medallistas de la historia argentina en los Juegos Panamericanos, le labraron
un acta contravencional por salir a entrenar en el rio, en el marco de su entrenamiento. Luego de la Olim-
piada, muchos de los atletas argentinos encontraron serias dificultades y obstaculos para regresar al pais
debido a los impedimentos que puso el gobierno para ingresar desde el extranjero. En eso las autoridades
deportivas también fueron responsables.

Ese fue el tono con que el gobierno actual delined el modo en que la sociedad se podia relacionar con las
actividades deportivas durante la pandemia. Ese fue el eje, hasta ahora, de su politica deportiva.

Otro ejemplo de laimprovisacion en materia de politicas publicas relacionadas con el deporte es lo sucedi-
do entre el Ente Nacional de Alto Rendimiento Deportivo (ENARD)y el Ministerio de Turismoy Deportes de la
Nacion que impidieron que viajaran en su totalidad la delegacion de atletas argentinos al 522 Sudamericano
de atletismo que se desarrolld en Guayaquil (Ecuador). Apenas participaron 47 representantes argentinos
y gracias a aportes anonimos a partir de la recaudacion organizada en redes sociales por el “influencer”,
Santiago Maratea. La representacion nacional resultd sexta con 11 medallas: 1 dorada, 4 plateadas y 6 de
bronce; o sea cinco podios por debajo respecto nacional al rendimiento en Lima 2019. Es oportuno aclarar
que no consideramos los resultados (medallas obtenidas) como Unico parametro para analizar el desem-
peno de una delegacion o un gobierno. En ese sentido propugnamos sin embargo la necesidad una buena
infraestructura para los deportistas de elite e incentivos econémicos para técnicos y atletas.

Este tocar fondo de la politica deportiva es, debe ser, el punto de inicio de un ciclo virtuoso. Y no es sélo por
las oportunidades que genera sino también por los dolores que evita. Mas alla de la pandemia del Corona-
virus, la gran amenaza sanitaria que tiene nuestro pais por delante es la relacionada con el sedentarismo y
la obesidad. Nuevamente: el deporte esta entre las principales soluciones a estos desafios.

Por otra parte nuestro pais es, como en muchas de sus areas, como un archipiélago. En ese archipiélago
hay islas que son de excelencia: en muchos deportes individuales y de equipo Argentina cuenta con los
mejores atletas del mundo. Nuestros deportistas suelen ser embajadores extraordinarios, nifas y ninos
de todo el mundo los tienen como ejemplos a imitar, se inspiran en ellos. Por otra parte, en todo el pais
hay cientos de deportistas amateurs que también se encuentran entre los mejores de sus disciplinas en
el continente, y con un poquito de impulso y de apoyo sin dudas tendrian excelentes performances en sus
competencias internacionales.

Para estos deportistas amateurs también hace falta una politica de Estado. Para que no se vean impedidos
de alcanzar sus maximas performances debido a problemas de infraestructura, logistica, o financiamiento
para participar en competencias internacionales.

Nuestras chicas y nuestros chicos tienen ejemplos inspiradores a partir de los cuales pueden sonar ser los
mejores en lo que hacen: sus héroes deportivos salieron de sus barrios, de sus provincias, fueron o son
como ellos.

Pero también tenemos situaciones vergonzosas como estadios millonarios, de primer mundo, en enclaves
pobrisimos, sin que la presencia de esos estadios signifique ningun beneficio para los habitantes que viven
a su alrededor. Ningun beneficio laboral, deportivo, educativo o de salud. Estos estadios lujosos conviven
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con clubes o sociedades de fomento que se encuentran en situaciones criticas. Y en los barrios mas caren-
ciados, donde por muchas razones (educativas, contra las drogas, de salud, de sequridad) es donde hace
falta mas deportes, muchas veces es donde hay mas dificultades para realizarlos.

El programa Clubes en Obra destinado para que los clubes de barrio “puedan mejorar su infraestructura
y realizar proyectos de refaccion, ampliacion y mantenimiento de sus instalaciones”. En marzo de 2021 el
Minsiterio de Deporte Nacién anuncié una inversion de $750 millones destinadas a 1.300 entidades barria-
les de todo el pais, como parte de un plan para mejorar la infraestructura deportiva a nivel federal. Sin em-
bargo al no ser un programa disenado para implementar de manera general, queda supeditado a la decision
arbitraria del gestor de turno cuales clubes recibieron y recibiran la ayuda con todo lo que ello significa.

Para que todos los argentinos hagamos deporte se debe empezar por el inicio. Es necesario promover
desde la primera infancia la relacion con el movimiento, de manera ludica. Desde la educacion inicial y los
primeros anos de la escuela primaria hay que fomentar la iniciacion deportiva temprana en la escuelay en
los clubes de los barrios y los pueblos.

Y también se debe avanzar en un esquema de politicas que lleve a practicar actividades fisicas en la etapa
final de la vida. Las actividades fisicas sistematizadas deben ser mas facilmente accesibles durante toda
la viday en todas las edades. Eso es democratizar la vida.

Hay que acompanar el cuidado de las infraestructuras disponibles, para que sean seguras y sostenibles.
Hay que impulsar su transformacion digital, para que los centros deportivos puedan aprovechar las nuevas
tecnologias en los deportes tradicionales pero también para fomentar la socializacion a partir de compe-
tencias de los nuevos deportes electronicos.

Se debe cuidar e impulsar la investigacion cientifica y académica sobre la actividad fisica y los deportes,
ya sea desde las ciencias duras como las blandas, para crear y potenciar el conocimiento y para poner luz
sobre zonas todavia poco iluminadas sobre las disciplinas deportivas, las performances deportivas y la
relacion entre deportes y sociedad. Se debe fomentar el turismo deportivo, interno y externo, porque la
experiencia de lacompetenciay las relaciones interpersonales que surgen de ella potenciaran el desarrollo
humano de los deportistas.

Por otra parte, se debe volver a financiar los centros de alto rendimiento, en especial el CENARD. Y el area
de Deportes no debe tener menos que rango de Secretaria.

A'suvez, se deben delinear ejes de politicas transversales que incluyan la perspectiva de géneroy tiendan a
lainclusion de las mujeres para trabajar ejes como la toleranciay el respeto a las mujeres y las disidencias
y en contra de la violencia. Los espacios de los clubes de barrio y pueblo han sido historicamente propicios
para la formacion en valores de nifos y ninas, adolescentes y jovenes, trabajar la inclusion, la tolerancia
para la erradicacion de la violencia son desafios que se enmarcan dentro de politicas de Estado que mere-
cen atencion y compromiso.

La pamdemia y el aislamiento tuvieron mulples impactos sobre las situaciones de inequidad entre los
géneros. Ademas de las situaciones de violencia, el aislamiento cristalizo e hizo claramente visible, poten-
ciado por las caracteriscas del trabajo remoto, la inequidad en las tareas de cuidado. Si bien esta tematica
asomaba en la agenda publica hoy resulta una prioridad clara de politica publica el desarrollo de un mapa
de cuidados en donde por una parte se articulen desde los distintos niveles del estado acciones concretas
en pos de su construccion.
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En paralelo, es indispensable contar con datos estadisticos que den cuenta de los usos del empo y la es-
tratificacion de tareas por sectores sociales, Sin dudas las mujeres de sectores mas vulnerables que hoy
sufren el impacto de la pérdida del trabajo formal, se encuentran doblemente afectadas ya que no cuentan
con redes de apoyo, y para el diseno de estas debemos contar con informacion en pos de contar con diag-
nosticos que permitan direccionar las acciones y politicas.

Acciones legislativas

Democratizacion y transparencia de la AFA, el COA, el ENARD y las principales asociaciones
civiles relacionadas con el deporte.

En estas instituciones hay que establecer reglas de democratizacion y de no re elecciones repetitivas. Los
recursos publicos, de distintos origenes, que reciben posibilitan la intervencion del Estado en beneficio del
deporte y su impacto social.

Creacion de Centros de Mediano Rendimiento Deportivos Zonales

En especial en las zonas mas desfavorecidas, para que las y los jovenes puedan involucrarse temprana-
mente en las competencias deportivas.

Plan Nacional del fomento del deporte contra el sedentarismo y la inactividad fisica

Tiene como objetivo contribuir a reducir la tasa de obesidad y sedentarismo, a disminuir los factores de
riesgo por enfermedades no transmisibles y los trastornos mentales, asi como mejorar la calidad de vida e
independencia de las personas con fragilidad fisica y los adultos mayores.

Digitalizacion de clubes y sociedades de fomento

Internet veloz para todas las instituciones deportivas que cumplen fines sociales. Ensenanza de robotica,
programacion y diseno en esos clubes. Conformacion y requlacion de ligas de deportes electronicos, y
promover que dichas ligas vayan de la mano de la ensenanza de informatica y programacion.

Crear un Consejo Superior de Deportes conformados por deportistas de elite de las
distintas disciplinas

Casi nunca los deportistas son consultados por los gobiernos para ver como mejorar el deporte en general
y sus deportes en particular. Esta tendencia tiene que cambiar. Los deportistas deben ser consultados
y pueden asesorar para mejorar el impacto de sus deportes en la sociedad y también para mejorar las
performances de los deportistas argentinos en todas las disciplinas.

Promover la igualdad de género en el acceso y el desarrollo de la practica deportiva, garantizar
la paridad en los ambitos de decision, gobierno y representacion de las entidades deportivas y la
participacion deportiva de las personas con discapacidad.

En el marco del trabajo que desde la sociedad civil se viene desarrollando por la inclusion de las mujeres

y el respeto y la inclusion de personas con discapacidad se propone promover la igualdad de género en el
acceso y el desarrollo de la practica deportiva garantizando la paridad en los ambitos de decision de las
entidades deportivas y la inclusion en la participacion deportiva de las personas con discapacidad.
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Ciudades y corredores deportivos

Proponemos desarrollar reconocimientos y premios a las ciudades deportivas y los corredores deportivos
mejor organizadas, y que demuestren resultados deportivos, educativos y sociales (en relacion con las
actividades deportivas).

Programa saludable

En conjunto con las areas de salud y educacion, se dara impulso a la educacion para la vida saludable,
las actividades recreativas y deportivas, y la alimentacion apropiada para una vida prolongada y de mejor
calidad.
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Derechos Humanos

Marco General

Reduccion del Estado de Derecho

La cuarentena por la pandemia del COVID-19 evidencio los sesgos autoritarios del gobierno nacional y de
muchos gobiernos provinciales. Los crimenes de: Franco Isorni (Santiago del Estero); Nahuel Gdmez, Fa-
cundo Astudillo Castro, Alan Maidana, Lucas David Barrios, Ezequiel Corbalan, Ulises Rial, Augusto Oscar
lturralde, Luis Nahuel Verdny Raul Davila, (Provincia de Buenos Aires); Luis Armando Espinoza(Catamarca);
Florencia Magali Morales y Franco Maranguello (San Luis); Facundo Scalzo (Ciudad de Buenos Aires); Walter
Ceferino Nadal (Tucuman); Blas Correa y Joaquin Paredes (Cérdoba) son ejemplos extremos de ese sesgo.

El cercenamiento de derechos tuvo su maxima manifestacion en Formosa y Santiago del Estero, casos
paradigmaticos de avasallamiento de los DDHH, violencia institucional, excesos policiales y ausencia de
Estado de Derecho.

La Argentina es uno de los peores paises del mundo en cuanto al desempeno para combatir la pandemia.
Considerando una muestra de 123 naciones, la Argentina duplica el promedio mundial de caida del PBI, tri-
plica el promedio mundial de fallecidos cada 100 mil habitantes, y tuvo un confinamiento 40% mas riguroso
que el resto.

En Formosa, los atropellos del gobierno de Gildo Insfran contra la ciudadania ocasionaron la detencion
de dirigentes politicos por su accionar en defensa de las victimas de la pandemia, como el caso de Maria
Celeste Ruiz Diaz, concejal de la capital provincial, y Martin Hernandez, presidente de la UCR formosena,
entre otros.

En Formosa no hay division de poderes y la gente esta indefensa ante una gestion que vulnera derechos,
controla, persigue y maltrata, con el silencio complice del Gobierno Nacional.

Uso desproporcionado de la fuerza y desapariciones forzadas

Hubo decenas de actos e incidentes de utilizacion excesiva y desproporcionada de la fuerza por parte de
las autoridades policiales o fuerzas de sequridad que tuvieron como excusa el cumplimiento de la DISPO.
La policia de Tucuman mato a Luis Espinoza, Facundo Astudillo Castro fue hallado muerto por asfixia luego
de 107 dias de que se denunciara su desaparicion luego de haber sido visto por ultima vez en un puesto
policial de la Policia Bonaerense.

La misma Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion ignoro y hasta justifico las violaciones produci-
das en estos meses. Asi lo senalan Human Rights Watch y la Universidad Johns Hopkins en un informe:
“La respuesta de la secretaria no priorizd los derechos de las victimas ni se centrd en su rol principal de
documentar las violaciones de derechos humanos durante las protestas producidas mayormente en forma
pacifica”. Estas entidades civiles corroboraron que “mas de 24.000 personas fueron obligadas a permane-
cer confinadas en circunstancias que pueden considerarse como detenciones arbitrarias”.
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Posicion internacional de la Argentina

La posicion actual de la politica de relaciones internacionales de la Argentina en relacion a los derechos
humanos no honra la tradicion de nuestro pais en esa materia. No es posible continuar avalando las viola-
ciones alos Derechos basicos humanos en Venezuelay Nicaragua. No es admisible argumentar el principio
de no injerencia para avalar las muertes, la tortura y la persecucion y prision politica de los opositores a
estos regimenes.

Desde el documento de Parque Norte quedd consagrado que para la UCR la plena vigencia de los Derechos
Humanos es un valor fundamental tanto en lo interno como en lo internacional y para su defensa no se
admitiran barreras geograficas niideoldgicas de ningun tipo. En este terreno no hay injerencias indebidas.

Argentina debe honrar los derechos humanos en todo el mundo, sin importar de qué naciones se trate o
qué ideologia tienen sus gobernantes.

Desiqualdades de género

La pandemia agravo y puso de relieve las desigualdades de género y se incrementaron las violencias en el
marco de la ley 26485. Durante el 2020 se cometieron al menos 298 femicidios. Entre el 12 de eneroy el 30
de junio de este afio con la DISPO como teldn de fondo, se produjeron 133 feminicidios, 7 trans feminicidios,
11 femicidios vinculados (Observatorio de la Casa del Encuentro).

Durante las disposiciones de confinamiento, si bien se incrementaron las interacciones online, las mujeres
sufrieron asedios, abusos e intimidaciones también a través de las redes sociales, en especial cuando
hacian uso de la defensa de sus derechos humanos.

Por otra parte cabe senalar otras falencias, no menos importantes:

Incumplimiento parcial de la Ley de trata. Insuficiente asistencia, inexistentes campanas de prevencion, e
informacion, con el agravante de que en la Argentina no existen estadisticas nacionales referidas al tema.

Excesiva burocratizacion en la articulacion de la Ley Brisa, generando dificultades de acceso a los recursos
que la normativa ordenay tornando aun mas dolorosa la situacion de ninas, ninos y adolescentes victimas
colaterales del femicidio de sus madres. También en ese aspecto el Estado Nacional huelga en la produc-
cion de datos estadisticos transparentes.

El CAF (Centro de asistencia familiar) esta inmovilizado.

No se cumple la Ley de creacion del INADI. Debemos exigir la normalizacion del INADI. EI comportamiento
escandaloso de la conduccion del INADI logré que este instituto deje de ser una institucion confiable para
la sociedad.

Incumplimiento parcial de la Ley Micaela, no solo por la reduccion a una minima expresion de los conteni-
dos sino también porque los propios funcionarios publicos no cumplieron con la normativa como lo exige
la Ley.

Sometimiento de los pueblos indigenas

Las comunidades indigenas se vieron afectadas desproporcionadamente por las politicas de control social.
Sufrieron actos de violencia, restricciones de la libertad de circulacion y escasez en el suministro de agua
potable y alimentos, tal como lo senala un reciente informe de Amnistia Internacional.
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En la Provincia de Chaco, tres hombres y una nina pertenecientes al pueblo Qom fueron sacados de sus
viviendas, detenidos y torturados.

Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a raiz de la denuncia de abuso de auto-
ridad que hicieran siete mujeres embarazadas del pueblo Wichi en El Portillo, Provincia de Formosa, insté a
la Argentina a que adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida, integridad personal
y salud de las denunciantes, y que se les posibilite el acceso a una atencion médica adecuada. Las mujeres
se habian escondido en el monte para no ser separadas de sus bebés.

Busqueda de impunidad y control de la justicia

El Gobierno Nacional, por su parte, continta asediando al Poder Judicial procurando reformas en su fun-
cionamiento y cambios en las designaciones de magistrados, que tienen como principal objetivo el some-
timiento de jueces y fiscales a la voluntad del Ejecutivo. El intento de reforma del Ministerio Publico Fiscal,
las acciones desarrolladas en el Consejo de la Magistratura para remover jueces y fiscales, las amenazas
a la Corte Suprema son manifestaciones de esta politica. Naturalmente los legisladores nacionales de la
oposicion no son consultados ni tenidos en cuenta para estos proyectos.

Corrupcion y Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos también se pronuncio al tomar conocimiento sobre la
reduccion e inexistencia de controles, transferencia y delegacion de facultades y poderes, en la gestion
de politicas publicas como consecuencia de la emergencia sanitaria. En tal sentido hizo hincapié en la
importancia de encaminar acciones para evitar y combatir la corrupcion como medida para garantizar el
goce y el gjercicio de los derechos humanos.

Desproteccion a las diversidades sexuales

El Gobierno Nacional cred, acertadamente, el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad. Sin embargo,
la proliferacion de recursos insumidos en las areas de diversidad sexual no redunda en politicas efectivas
que incluyan e integren de forma real a las personas del colectivo LGTB Q+.

La inequidad social profundiza ain mas la situacion de la poblacion LGBTIQ+y la poblacidn trans, en parti-
cular, que histéricamente han sufrido discriminacion, estigmatizacion y crimenes de odio.

Seqgun el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio de la Defensoria del Pueblo de CABA, en 2020 ocu-
rrieron 152 crimenes de odio, en donde la orientacion sexual, la identidad y/o la expresion de género fue el
pretexto para la vulneracion de derechos. En comparacion, los indicadores deben preocuparnos ya que la
cantidad de casos se mantuvo similar a 2019 y superior a 2018 y anteriores.

El Estado debe contar con instituciones que generen diagnosticos claros y confiables para el disefo de
acciones pertinentes y efectivas. Debemos propiciar un sistema de indicadores censales, un observato-
rio nacional de discriminacion, un mecanismo de sistematizacion de politicas, y una implementacion de
perspectiva de diversidad en la justicia argentina. Medidas que permitan incidir en miras de una sociedad
mas justa.

Acciones legislativas

Recuperar el consenso democratico del Nunca Mas surgido en 1983 con la naciente democracia durante la
presidencia de Raul Alfonsin, que consideraba que no podia construirse una democracia solida en base a
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renunciamientos éticos. Los DDHH son universales y no “partidarios”, son de todos los habitantes y no sélo
de las mayorias electorales circunstanciales.

La emergencia no da derechos

La pandemia no puede justificar torturas, detenciones arbitrarias, persecuciones y sojuzgamiento a la
libertad de expresion. Por eso deben ser rechazados todos los intentos de concentracion de poder de los
ejecutivos. Por eso debemos denunciar el uso abusivo del poder publico y/o la falta de garantias del Estado
ocasiona asesinatos, desapariciones, amenazas y agresiones fisicas y psicoldgicas, difamaciones, censu-
ras, torturas, secuestros, discriminaciones, restricciones ala libertad de expresion y multiples condiciona-
mientos que multiplican las desigualdades y afectan a toda la sociedad.

¢ lgualdad de Género, ahora

Hay un sesgo negativo contra las mujeres. Las politicas de aislamiento obligatorio no han sido neutrales.
Los ingredientes de la emergencia sanitaria y sus respuestas desde las politicas publicas han producido
un retroceso significativo en la busqueda de igualdad de género. Paradéjicamente mientras que la DISPO
produjo la reduccion de practicamente todos los delitos, de manera alarmante se incrementaron los femi-
cidios y transfemicidios. Esta situacion evidencia, una vez mas, la necesidad de politicas publicas integra-
les con perspectiva de género.

o Se esta condenando a una generacion

La infancia por debajo de la linea de pobreza (mas del 60 por ciento de los nifios y nifias son pobres)y sin
clases presenciales (Casi 2 millones perdieron contacto con la institucion escuela), significa cancelar las
posibilidades sociales de un futuro justo y equitativo.

© No hay desarrollo sin Derechos Humanos

No hay Estado de Derecho sin instituciones fuertes, transparentes, con controles ciudadanos y mayor par-
ticipacion. Estos son también los requisitos para el crecimiento y el progreso econémicos.

o Nohay injerencias indebidas en el tema DDHH

No hay ideologias ni geografias que estén por encima de los DDHH. Desde el Congreso de la Nacion conti-
nuaremos impulsando la condena a todos los gobiernos que violen los derechos humanos, y reivindicando
el cumplimiento de esos derechos en beneficios de los habitantes de todos los paises.

o Exigir rendicion de cuentas

Las anomalias se multiplican y la critica situacion sanitaria y econdmica es tal que resulta inadmisible que
el gobierno Nacional no rinda cuentas, explicando a su vez los atropellos producidos. Exigimos que el Jefe
de Gabinete se presente a informar al poder legislativo, como la Constitucion lo establece, la marcha de los
asuntos publicos.
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Economia

Marco General

El programa econémico esta desarticulado y agotado: el Gobierno lo sabe, pero
demora la respuesta

La economia argentina continua transitando un sendero de estancamiento y alta inflacion en lo que va
de 2021. La leve mejoria experimentada en el segundo semestre de 2020 ha sido transitoria y fragil y los
indicadores desestacionalizados de actividad global confirman que la produccion esta estancada. Esta
dinamica ha profundizado el peor desempeno relativo que exhibe nuestro pais hace varias décadas, con
relacion al resto de las economias de la region, con excepcion de Venezuela.

La irrupcion de la pandemia y sus devastadores efectos a corto, mediano y largo plazo, solo han exacer-
bado los multiples desafios econdmicos y sociales que tiene por delante Argentina. Ante esta situacion, el
erratico rumbo econémico del gobierno no permite ser optimista. En realidad, la politica oficial configura
una paradoja: es incierto en cuanto a su desenlace, pero no caben dudas que el actual curso es insosteni-
ble. Sobre este ultimo punto, lamentablemente, hay certeza.

En los proximos parrafos se repasan los principales desafios que enfrenta nuestra economia:

Precios e inflacion

La inflacién de septiembre fue de 3,5% (51,1% anualizada), promediando un aumento mensual de 3,6% en
el ultimo ano, con registros superiores a 3% en 10 de los ultimos 12 meses.

La pauta original de 29% anual anunciada en el Presupuesto Nacional 2021 nunca fue creible y, en realidad,
se alcanzo en julio pasado. De hecho, en el proyecto de Presupuesto Nacional 2022, el Ministerio de Eco-
nomia ahora estima que este ano la inflacion sera de 45,1%, registro que también es “optimista“, a la luz de
la dinamica de los tltimos meses.

Precios relativos

A pesar de la dinamica descripta de los precios, el gobierno destaca el leve descenso de la inflacion res-
pecto de los meses iniciales de 2021, pero omite decir que esta utilizando el ancla cambiaria y tarifaria. El
desajuste de precios relativos senala la necesidad de una correccion adicional futura, expectativa que ya
comienza a reflejarse en la brecha con las cotizaciones no oficiales del ddlar. La demora en la accion solo
agrava la magnitud del problema. El tipo de cambio real multilateral registra una apreciacion de 15% desde
inicio del ano y las brechas entre el dolar oficial y los dolares alternativos alcanza a 90%, a la que se suman
los atrasos tarifarios, como se menciona mas adelante.
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Precios y tarifas de servicios publicos

El retraso de los precios y las tarifas de los servicios publicos esta ocasionando nuevamente una cuenta
impagable para el Tesoro. Se estima que a fines de afio los subsidios econdmicos alcanzaran USS13.000
millones (3% del PIB), revirtiendo gran parte del ahorro logrado desde 2015, en el marco del proceso de nor-
malizacion tarifaria llevado adelante hasta 2019. Esta politica ha motivado opiniones de disenso dentro del
propio gobierno, alertando sobre la necesidad de la focalizacion de la ayuda oficial. Si bien el instrumento
mas idoneo, la tarifa social, esta disponible y se podria aplicar, la decision oficial es el otorgamiento de
subsidios generalizados a la oferta.

Enrealidad, la falta de un adecuado régimen regulatorio, cuya expresion mas palpable a corto plazo son los
atrasos en las tarifas, no sdlo tiene un creciente impacto macroecondmico (fiscal y externo), sino también
consecuencias sobre el propio funcionamiento de estos mercados, con un deterioro progresivo en la pres-
tacion de los servicios que ya son palpables. Se esta incubando un problema en este frente, para el cual no
se conocen cuales seran las propuestas de soluciones.

La magnitud de las dificultades es tal, que la intervencion sobre el normal funcionamiento de los sectores
no esta focalizada solo sobre la energia y el transporte, sino que se ha extendido a otros rubros, como el de
la salud y el de las comunicaciones, entre otros. A corto plazo, estas intervenciones pueden otorgar algun
resultado pirrico para el gobierno. Pero a mediano y largo alcance estas acciones garantizan un deterioro
profundo de estos sectores. Mas aun, también se condicionan las expectativas y la confianza, afectando
negativamente la inversion y el crecimiento.

Régimen cambiario y de comercio exterior

El mercado cambiario funciona cada vez con mayores y complejas trabas y requlaciones. El gobierno sos-
tiene que administra un bien escaso, pero es una afirmacion equivocada. Los ddlares son escasos por los
erroresy la falta de confianza que genera la propia politica oficial. Por ejemplo, al tiempo que se sostiene la
necesidad de expandir las exportaciones, se cierran las ventas externas de carne. No sdlo se han perdido
envios al exterior, sino que tampoco es claro en qué condiciones se regresara al normal funcionamiento
de este mercado. La decision respecto de las carnes contrasta con la solucion ofrecida a otras activida-
des para las cuales, para promover la inversion y las exportaciones, se concede una excepcion al régimen
cambiario.

Esta es otra caracteristica de una gran cantidad de medidas de promocion econoémica decididas por el go-
bierno: otorgar excepciones o beneficios tributarios y cambiarios a empresas o sectores. Lo cual equivale
al reconocimiento explicito de que el funcionamiento general del sistema cambiario y tributario constituye
un obstaculo para la produccion: el apoyo oficial significa, precisamente, conceder excepciones a la regla
general. Frente a esta constatacion, no se comprenden las declaraciones oficiales que sostienen que el
nivel de presion tributaria o las requlaciones cambiarias en Argentina son razonables.

La realidad es que la configuracion macroeconémica actual es equivocada e insostenible y, por ello, se re-
curre a medidas cada vez mas extremas para contener los efectos negativos a corto plazo, obstaculizando
la recuperacion futura. En este contexto, no sorprende que la tasa de inversion se encuentra en minimos
histdricos, limitando el crecimiento potencial a largo plazo. La pobre dinamica de la inversion no solo esta
negativamente afectada por la ausencia de un marco econoémico creible y sostenible, sino también por las
marchas y contramarchas oficiales y las modificaciones intempestivas de los marcos regulatorios, que
generan un nivel de incertidumbre que atenta contra el desempeno de la inversion.
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Actividad, salarios y empleo

Luego de la abrupta retraccion observada en el segundo trimestre de 2020, cuando se defini¢ la cuaren-
tena mas dura, la actividad economica “rebotd” en el sequndo semestre del ano pasado. Sin embargo, la
dinamica observada en los ultimos meses dista mucho de anticipar una recuperacion sostenible. Muy por
el contrario: la economia lleva varios meses sin crecer “en el margen”y las expectativas a mediano plazo se
estan deteriorando. De hecho, la OCDE estima que nuestro pais sera el ultimo en recuperar su nivel de ac-
tividad previo a la pandemiay el FMI acaba de recortar la expectativa de crecimiento para 2022. Bajo estas
previsiones, que son similares a las proyecciones oficiales, la actividad el ano proximo estaria por debajo
de los registros de 2019. El empleo, por su parte, logré recuperar 85% de los puestos perdidos durante la
pandemia. El numero de asalariados registrados del sector privado es inferior al que se contabilizaba a
fines de 2019. En ausencia de senales claras respecto de la inversion y las exportaciones, el gobierno deci-
dio estimular el consumo interno. Sin embargo, la estrategia encuentra limites: la elevada inflacion impide
la recuperacion del salario real y el aliento a mayores alzas en la negociacion paritaria tampoco asegura
un aumento del poder adquisitivo. En cambio, el salario privado se sigue deteriorando y en el ultimo ano
cay0 3,1% en términos reales, mientras que los salarios de empleados publicos, del segmento informal y las
jubilaciones se redujeron 6,5%, 6,9% y 8,9%, respectivamente.

Presupuesto y politica fiscal

El ministro Guzman sostiene que el Presupuesto es el programa de gobierno. Lamentablemente no es
asi. EI Presupuesto ha sido motivo de modificaciones importantes y recurrentes. La mayor parte de las
iniciativas oficiales fueron promovidas por fuera del marco fiscal definido por el Ministerio de Economia
y aprobado por el Congreso. Puntualmente, se implementaron al menos 12 cambios significativos que no
estaban contemplados en las pautas originales oficiales. Por otro lado, el escenario macroecondomico tam-
bién muestra algunas diferencias sustanciales, principalmente con respecto a la evolucion de la inflacion.
Nuevamente estamos en presencia a una estrategia conocida: subestimar ingresos para luego usarlos
discrecionalmente, sin la debida intervencion del Congreso. Sin embargo, en esta oportunidad, los mayores
recursos derivados de una inflacion mas alta seran moderados por un nivel de actividad mediocre.

En definitiva, el propio gobierno dinamito la herramienta presupuestaria como un instrumento para coor-
dinar expectativas y ganar credibilidad, mucho méas necesario en contextos de alta incertidumbre como
el actual. Mas grave aun: la nominalidad actual de la economia reposa en una débil ancla cambiaria, que
no es acompanada por el resto de los instrumentos, como la politica monetaria, la politica de ingresos o
la administracion de las tarifas publicas. En cualquier caso lo que el Gobierno no ha podido corregir, y no
podra hacerlo sin un cambio drastico en su politica econémica, es darle sostenibilidad a la politica fiscal.
El gobierno debe aceptar que el nivel actual de gasto publico es imposible de financiar con mas impuestos.
Los menores requerimientos financieros logrados en 2020 luego de la reestructuracion de la deuda conlos
acreedores privados son insuficientes. El riesgo pais sigue en niveles de default y la comunidad financiera
internacional ya ni siquiera considera a nuestro pais una economia de “emergente” o de “frontera”, sino
como un pais sin una clasificacion especifica (stand alone).

La negociacién con el FM|

Tampoco el gobierno explica cual es su estrategia en el frente financiero externo. Se han demorado los
pagos al Club de Parisy se viene postergando el acuerdo con el FMI. Se desconocen los plazos y los términos
basicos de la negociacion. Esta ausencia de informacion contrasta con la temprana de solicitud de apoyo
del Congreso al futuro acuerdo. El Fondo acaba de confirmar que el gobierno argentino negocia un acuerdo
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convencional de Facilidades Extendidas, sin la posibilidad de esquemas alternativos. Como es sabido, este
tipo de programas tiene su eje en reformas econdémicas que favorecen lainversion y la creacion de empleo,
ademas de la solvencia fiscal y consistencia monetaria. El curso actual de politica economica hace dificil
imaginar cudl sera el nucleo de las propuestas que pretende llevar a cabo el gobierno.

EI MERCOSUR y la insercidn internacional

Hay un marcado desacuerdo con los demas miembros del MERCOSUR acerca de la insercion internacional
del bloque. Hay factores multiples que explican estas diferentes visiones. Argentina es vista como un pais
que adopta medidas comerciales, cambiarias y restricciones a las exportaciones que resultan perjudicia-
les para la integracion regional y global. Los otros paises solicitan avanzar a velocidades diferentes a la de
nuestro pais. Eso es contraproducente para el MERCOSUR. Sin embargo, ése es el argumento que utilizo
el gobierno en abril del afo pasado cuando propuso abandonar la mesa de las negociaciones externas del
blogue. La posterior marcha atras de esa equivocada decision ha tenido costos en la vinculacion con los
otros miembros, y, en parte, subyace a la crisis actual.

Por otro lado, el gobierno ofrece signos confusos de su insercion internacional. El interés de contar con el
apoyo financiero multilateral no es acompanado por esfuerzos equivalentes en la politica comercial, es-
pecialmente con relacion a sus socios mas importantes. A su vez, las decisiones de politica internacional,
especialmente las referidas a la region, no parecen compatibles con aquellos objetivos.

Proyecto de presupuesto nacional 2022

EI 15 de setiembre ingreso al Congreso el proyecto de presupuesto nacional para 2022. Los lineamientos
generales que trazo el Ministerio de Economia en ese documento persiguen laintencion de servir de puente
para un acuerdo con el FMI. Sin estridencias es un presupuesto con algunas medidas de ajuste fiscal. Pero
eso era antes de las PASO. Es imposible saber cuales seran las reacciones de los bloques parlamentarios
del oficialismo ni las modificaciones a las que sera sometido el proyecto. Ya se han conocido manifestacio-
nes explicitas en ese sentido. No es una cuestion de nimeros sino de ejes centrales de politica. Es el propio
oficialismo quien ha vaciado de significado al proyecto de presupuesto del Ejecutivo. En sintesis, tal como
puntualizara el Ministro Guzman hace un ano atras, por ahora este proyecto es “sarasa’.

En definitiva, las definiciones econdmicas mas relevantes quedan postergadas para después de las elec-
ciones de noviembre. Segun se ha visto, la politica econdmica exhibe marcadas inconsistencias. En un
contexto de inflacion alta y estancamiento de la actividad, se dan cita varios factores de manera simul-
tanea: vulnerabilidad fiscal, necesidad de correccion de precios relativos y tensiones cambiarias, entre
otros. En sintesis, resulta claro que el programa econdmico se encuentra desarticulado y requiere una
profunda revision. Sin embargo, el gobierno prefiere postergar estas definiciones para después de las
elecciones. Los distintos actores econémicos conocen esta situacion y, por lo tanto, las decisiones in-
gresan en un compas de espera. El escenario de los meses proximos exigira precisiones, a pesar de que
el gobierno prefiere dilatar los plazos. Hay complejos y crecientes desafios por delante. En varios de ellos,
el gobierno debera hacer publica la discusion en el Congreso. Esto es particularmente asi, en el caso del
Presupuesto para 2022 y en el acuerdo con el FMI. Debe quedar claro, no obstante, que las dificultades en
el frente econdmico no devienen del cronograma electoral. Como la coalicion gobernante esta atravesada
por diferencias sustanciales y no solo de matices acerca del rumbo econdmico, pareciera que necesitan
valerse de los resultados electorales para dirimir los disensos internos.
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Elementos para un programa econémico integral

Con la derrota en las PASO, el gobierno confrontaba un dificil dilema en el terreno de la economia. Una
opcion era seguir con la inaccion actual apelando a medidas de estimulo sostener el nivel de actividad
sin acelerar la inflacion. Un puente fragil y riesgoso de dos meses hasta las elecciones legislativas. La
otra alternativa era un replanteo integral de la politica economica. Si bien esto ultimo hubiera sido mas
consistente con el mensaje expresado en los resultados electorales, el gobierno ha elegido el otro camino.
El resultado de la PASO apunta a dos escenarios probables en Noviembre: un desempeno mediocre del
oficialismo que le permite retener el control del Senado, aunque sin alcanzar el quérum propio en diputa-
dos, o bien la pérdida del control de ambas camaras. Las proximas elecciones y la lectura que se haga de
ellas condicionan a la politica economica. Como senalamos previamente, no existen dudas que el actual
curso economico es insostenible. Sobre este punto existe certeza. Por tanto, el gobierno debera producir
un programa despues de las elecciones. La incertidumbre radica en el hecho que se desconoce como se
articulara ese programa y qué apoyo contara dentro del propio arco oficial.

Esta situacion de impasse e indefinicion oficial no exime de senalar los principales ejes de politica econo-
mica y de reforma institucional que conviene sostener desde la oposicion. En los parrafos siguientes se
desarrollan estos elementos apuntando a dos nucleos de accion: por un lado, la agenda econémica y, por
otro lado, medidas de corte institucional que permitirian apuntalar la gestion econémica. En ambos casos
se parte de la premisa que el gobierno debe gobernar y que tal responsabilidad es indelegable.

Ejes de politica econdmica

o Empleo, recuperacion de la produccion e insercion de Argentina en el mundo

Si hay algo que dejan en claro los resultados de las PASO es que ha habido insatisfaccion y profundo des-
contento con el manejo de la pandemiay de la economia. La gravedad de la crisis se solapa con el estan-
camiento econdmico que lleva mas de una década, caidas de los ingresos reales e indices de pobreza que
han vuelto a escalar hacia niveles que se acercan a los registros maximos. Las restricciones sanitarias
extremas -que ademas fueron ineficaces- destruyeron la produccion, castigaron con rigor al sector infor-
mal de la economiay se redujo el empleo. Este ultimo no se ha recuperado porque el horizonte econdémico
esta cargado de incognitas por los desaciertos y falta de rumbo de la politica oficial. En consecuencia, la
primera prioridad es crear condiciones para la generacion de puestos de trabajo y aumentar la produccion.

Esto no ocurrira de manera magica. Ademas de evitar un mayor deterioro de los salarios reales y sostener
asi el consumo interno, es necesario dar definiciones contundentes acerca de la insercion de Argentina
en el mundo. Para ello, las senales y ejes de politica deben orientarse a multiplicar las exportaciones. El
camino de salida a la situacion corre por un delicado camino de cornisa: preservar el consumo y aumentar
las exportaciones. De la mano de ambas fuentes de demanda, sera factible -aunque no sera inmediato-
movilizar la inversion.

o Eldinamismo exportador requiere, asimismo, y sin mayores demoras, la normalizacion del
régimen de comercio exterior

Se debeneliminarlos controles cuantitativos de las ventas externasy agilizar las importaciones. Ambas son
caray contracara de la misma moneda. La regularizacion de los flujos de comercio necesita ir acompanada
por un tipo de cambio real alto y estable para las transacciones de los flujos reales. El desmantelamiento
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del cepo cambiario es la meta, pero el proceso no comienza por alli. Se necesita crear las condiciones
previas para alcanzar ese punto. El gobierno sequira atrasando el tipo de cambio en el corto plazo, poster-
gando la correccion para después de noviembre.

Retomar la agenda de negociaciones externas del MERCOSUR a la vez que promover una mayor fluidez
del comercio intrazona

La oposicion debe insistir en la linea que desarrolld la administracion de JxC: integracion regional y global,
y recuperar la agenda del multilateralismo en los diversos foros. Este contexto es cambiante con nuevas
prioridades y Argentina ha tomado decisiones que la alejan de lo que han sido sus intereses y sus socios
tradicionales.

¢ Lanormalizacion de las relaciones comerciales y financieras externas de Argentina también
requiere un acuerdo con el FMI

Como ya senalamos, el gobierno ha dilapidado los tiempos y oportunidades de esta negociacion. El proxi-
mo pago al FMI utilizando la asignacion especial de DEGs presupone que el gobierno intentara un acuerdo.
Hasta el momento el gobierno se inclina a cumplir con los pagos porque, entre otras razones, se dispone
a apalancar una mayor emision monetaria. Se ha cumplido asi aquella maxima que los DEGs del FMI se
han utilizado para “el bienestar de los argentinos”. A pesar de lo anterior, no es claro que el FdT tenga
una posicion definida y cohesionada frente a la necesidad de un acuerdo con el Fondo. La ruptura es una
opcion para ciertos sectores de la coalicion oficial. La voz de la oposicion debe ser clara al respecto: no
sdlo porque el pais necesita recuperar el crédito externo sino porque ademas se requieren reformas eco-
nomicas para volver a crecer.

o Consolidacion fiscal

La situacion fiscal de Argentina es extremadamente fragil y requiere definiciones taxativas tanto por el
lado de los ingresos como de los gastos.

El pais convive con elevados niveles de presion tributaria que estan impidiendo el funcionamiento de la
economia privada. El gobierno no sélo decidié aumentar los impuestos al comienzo de su gestion, sino que
después redobld la apuesta en medio de la pandemia. Ha creado una situacion tal que cualquier intento
de dar respuestas a demandas del mundo de la produccion concluye en el otorgamiento de exenciones
tributarias bajo diversas formas.

La administracion de esas ventajas es casuistica y discrecional. Cuando se ensayan soluciones de alcance
mas amplio con medidas de tipo sectorial, se prometen regimenes promocionales a través reducciones
de impuestos. Este es el caso del reciente proyecto de promocion automotriz y también se inscriben en
esta linea los anuncios de un futuro régimen de promocion de los hidrocarburos, la agroindustria, etc. En
toda esta gama de respuestas proliferan las ventajas que se conceden a empresas y empresarios con ca-
pacidad de gestionar los favores del poder. Las distintas soluciones oficiales no hacen mas que demostrar
la inviabilidad de las medidas tributarias de corte general. El actual sistema tributario resulta de imposi-
ble cumplimiento y, cuando los actores econdmicos no acceden a exenciones particulares, la variable de
ajuste es la evasion y la reduccion de la base tributaria. La escala del problema es escandalosa: la evasion
muchas veces reposa en el anonimato, pero en otras trascurre a plena luz publica, como es el caso de Qil
Combustibles.

Asi planteado, el sistema tributario es ineficiente porque no permite el desarrollo normal de las activi-
dades economicas y ademas es inequitativo. Pero a la vez, la necesaria consolidacion fiscal no permite
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ceder recursos fiscales. Por tanto, la reforma tributaria que se impone en las actuales circunstancias es
un esfuerzo de amplia escala para reducir la evasion. Hoy existen recursos e informacion para focalizar la
inteligencia fiscal con este proposito, la cual debe tener metasy prioridades especificas. Debe apuntarala
deteccion de evasion en la actividad econdmica interna y también a la mejor captura de los fondos radica-
dos en el exterior, para lo cual sera necesario perfeccionar los mecanismos de intercambio de informacion
y la cooperacion tributaria internacional.

Formulado en estos términos, la reduccion de la evasion tributaria trasciende el campo de los impuestos
y se transforma en un capitulo mayor de una agenda de reforma institucional. Contrariamente a lo que se
supone, el avance en la direccion indicada no sdlo tiene réditos fiscales y econoémicos, sino que también
supone un progreso en materia de equidad, tanto horizontal como vertical. Dado los elevados niveles de
evasion, cualquier propuesta de nuevos y mayores impuestos es un pobre recurso de populismo tributario,
que esconde los verdaderos problemas y que protege a los sectores de mayores privilegios.

o Evitar la sancion de nuevos regimenes promocionales recurriendo a ventajas impositivas

La situacion fiscal actual impide otorgar hoy tales beneficios. Una vez que se recupere la producciony se
despejen los horizontes para la inversion, se podra disminuir en forma gradual los impuestos especialmen-
te los mas ineficientes y los que gravan el comercio exterior.

o Laconsolidacion fiscal requiere un esfuerzo equivalente por el lado del gasto publico nacional

La regla para aplicar aqui debe ser clara y sencilla: la preservacion en términos reales del actual nivel
de gasto primario excluyendo los egresos extraordinarios asociados a la pandemia. Las discusiones de
eventuales reformas estructurales que hacen a las distintas funciones que atiende el presupuesto publico
-desde la educacion hasta la defensa- deben realizarse dentro de un limite estricto del total del gasto
del gobierno nacional consolidado que no debe ser superado. Seria deseable la existencia de un acuerdo
amplio sobre este principio al que se puedan sumar también las jurisdicciones provinciales.

o Lapolitica de subsidios y tarifas es insostenible

Los subsidios constituyen una sangria del presupuesto que carece de sentido economico y distributivo.
El gobierno lo sabe, pero continta por el mismo camino. Debe ampliarse la aplicacion de la tarifa social
e implementar marcos reqgulatorios de largo plazo que reduzcan la discrecionalidad del sector publico y
mejoren el funcionamiento de los mercados, potenciando la inversion privada. En este sentido, la normali-
zacion de los entes reguladores también es clave.

o Los proyectos energéticos avanzan en ausencia de un plan y comprometen recursos fiscales
que no existen

Se requiere que el gobierno presente los lineamientos integrales de desarrollo y transicion energética.
Entretanto, los proyectos energéticos no pueden avanzar en las sombras y sumando compromisos a las
cuentas fiscales. La agenda economica y la agenda energética estan estrechamente vinculadas y no
pueden gestionarse de manera independiente.
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Ejes de reforma institucional en el plano econémico

< Serequiere una revision del marco econdmico institucional que permita sostener y continuar las re-
formas propuestas.

< Plan integral para disminuir la evasion, ampliar las bases tributarias, como paso previo a reformas y
reducciones de los impuestos existentes.

< Sancion legal para poner limite y congelar el gasto publico (reforma de la ley de responsabilidad fiscal).
< Sepondra fin alas leyes de emergenciay a la delegacion de facultades extraordinarias.

< Normalizacion de los entes requladores.

< Reforma de la ley de movilidad previsional.

< Reformadelacartaorganicadel BCRA, aseqgurando laindependenciay autonomia de Poder Ejecutivoyy,
también, definiendo claramente sus objetivos que tienen que estar focalizados en la estabilidad de precios.

< Plan de desarrollo y transicion energética aprobado por ley.
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A \olveral Indice

Educacion

Conceptos generales

Recuperar la prioridad de la educacion en la agenda publica

La accion politica y legislativa en materia educacional para el proximo periodo parlamentario tendra como
objetivo fundamental recuperar la prioridad de esta materia en la agenda general del pais y de cada una de
las provincias. Esta prioridad es consistente con la linea politica y legislativa llevada adelante por la Union
Civica Radical y por Juntos por el Cambio en los ultimos anos. Testimonio de ello son, por ejemplo, los pro-
yectos de ley para declarar la emergencia educativa y definir a la educacion como una actividad esencial
presentados por nuestros legisladores nacionales y provinciales. En el mismo sentido durante este ario,
cabe destacar el proyecto de Ley Federal de Formacion Profesional y de Pacto Educativo Intergeneracio-
nal. Durante la pandemia y la cuarentena, propusimos alternativas bien fundadas de retorno a las aulas y
bregamos por la normalizacion urgente de las actividades educativas.®

Dificultades histdricas y emergencia sanitaria

Para concretar esta prioridad es necesario alcanzar un diagndstico preciso de los graves déficits y falen-
cias que atraviesan al sistema educacional cuyo abordaje y solucion requieren el disefio de una politica
publica especifica.

Resulta indispensable proponer una agenda sintética que describa, organice y dé relieve a una situacion
problematica tan compleja como la de la educacion en la Argentina actual. Sobre esta base, hay que tra-
bajar para alcanzar un consenso amplio que permita disefar una transformacion que convoque y desafie
a pasar ala accion.

Se vive una yuxtaposicion de desajustes entre las dificultades acumuladas hasta 2019 y la sobreviniente
emergencia que durante 2020 y 2021 la pandemia arrojo sobre nuestro sistema educativo. Conviene pun-
tualizar que el analisis debey puede separar las dos facetas del problema, pero que la accion politica tiene
que encararlas de manera conjunta, reconociendo que la coyuntura y la estructura se enredan y agravan
una ala otra.

Las cuestiones historicas
Las principales cuestiones historicas del sistema educativo por resolver son tres, a saber:

< Ladesorganizacion politica
< Lasegmentacion social
< Ladesjerarquizacion cognitiva

5 http://fundacionalem.org.ar/actividades/62-volver-a-las-aulas
http://fundacionalem.org.ar/actividades/83-nuevo-documento-en-defensa-de-la-evidencia
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La primera atane a la gobernabilidad del sistema, es decir a las capacidades estatales y los arreglos ins-
titucionales disponibles para planificar, gobernar y gestionar las redes de escuelas y colegios en todo el
territorio.

La segunda tiene que ver con la desigualdad en los resultados de la ensenanza para los diversos sectores
sociales y areas geograficas, que muestra serias carencias de rendimiento en los sectores populares.

En tercer término, la calidad de los aprendizajes es insuficiente, se encuentra desactualizada y afecta el
acceso de ninos, jovenes y adultos a la cultura y a los conocimientos indispensables para el desarrollo
ciudadano y profesion.

Los impactos de la crisis sanitaria

La crisis sanitaria en curso imprimid un giro dramatico a los acontecimientos: el cierre prolongado e in-
justificado de las escuelas ha tenido consecuencias devastadoras sobre el sistema educativo y sobre el
tejido social del pais. Su nota mas evidente y grave es la pérdida masiva de aprendizajes relevantes, mas
aguda en la medida en que se desciende en la piramide social. La falta de conviccion del gobierno nacional
sobre laimportancia de la educaciony la ineficiencia notoria de su politica sanitaria se han combinado para
producir la crisis mas profunda de nuestra historia educativa reciente.

Es indispensable garantizar la presencialidad en todo momento, bajo el criterio de que “la escuela es lo
ultimo en cerrar y lo primero en abrir”, en especial cuando la emergencia sanitaria podria obligar a cierres
transitorios, que deben ser valvulas intermitentes, que no comprometan el contacto directo y continuo
entre los alumnosy docentes. Al mismo tiempo, es necesario recobrar informacion en linea sobre la trayec-
toria de los alumnos, dentro de las que se pueda distinguir cuando abandonan la escuela, para localizarlos
y retomar con ellos la relacion pedagdgica regular. Esos datos deben ser compartidos entre cada estable-
cimiento, la provinciay la nacion. La Ley de Cédula Escolar Nacional, N° 27.489, es la base para el desarrollo
de este sistema de informacion.

Los datos brindados por el Ministerio de Educacion no parecen confiables ni actualizados. Segun la En-
cuesta de Continuidad Pedagdgica® el cierre de la presencialidad desvinculé a un millén de alumnos, de
los cuales 361 mil fueron revinculados a través de distintos programas. Sin embargo, segun el informe’
publicado por la Jefatura de Gabinete de la Provincia de Buenos Aires, jurisdiccion que concentra el 40%
de la matricula, el impacto es muy inferior, al informar que en 2020 hubo 279 mil alumnos con dificultades,
de los cuales 225 mil mantuvieron un contacto periodico con la escuela y 54 mil sin ningun tipo de vinculo,
con programas de revinculacion que asistieron en este ciclo lectivo a 170 mil alumnos.

Sin nominalizacion, ni evaluaciones de impacto reales, ninguna de estas cifras oficiales resuelve lo que
para toda la sociedad es un dato incontrastable: un ciclo y medio lectivo con escuelas cerradas y con un
enorme impacto en los aprendizajes de nuestros alumnos.

Los estudios cuantitativos, en particular las mediciones estandarizadas nacionales deben reformularse
para continuar las series historicas, en una combinacion virtuosa con los registros administrativos y la
estadistica.

6 Encuesta sobre Continuidad Pedagogica.

https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e- informacion-educativa/evaluacion-nacional-del-proceso-de-con-
tinuidad-pedagogica

7 Septimo informe para la Comision Bicameral de seguimiento, fiscalizacion y control para la emergencia. https://
www.gba.gob.ar/estado_de_situacion
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El trazado de una hoja de ruta nacional para recuperar las pérdidas de la pandemia, resolver sus costos
socialesy poner ala poblacion joven en una senda de normalidad requiere informacion confiable, completa
y verificable.

Hace falta que el Congreso de la Nacion oficialice el estado de catastrofe, dicte una ley de programatica
para los proximos anos con metas de cumplimiento claras y seguimiento, consagre la esencialidad, fije las
pautas de politicas y dote los recursos para superar las pérdidas ocasionadas.

Esa Ley Programatica que operaria como una suerte de acuerdo nacional, debe contemplar la autonomia
de las provincias y la CABA tienen que ser autonomas para llevar adelante sus planes propios que garan-
ticen la obligatoriedad escolar e interacttien con la Nacion, en el marco de la reciente jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia.

Los recientes lazos abiertos con los padres organizados y los movimientos en pro de escuelas abiertas
deben traducirse en el reconocimiento de nuevos actores sociales con palabray peso propio en la politica
y la gestion educacional. La futura politica educacional debe contemplar el trabajo articulado entre el
Congreso, los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad.

Un nuevo marco normativo para la educacion nacional

A quince anos de la ley de educacion nacional, es tarea propia de la emergencia evaluar su aplicacion, asi
como las de educacion técnica y financiamiento educativo, con vistas a completar y renovar objetivos de
desarrollo. En especial, la expansion de los jardines de infantes, la jornada extendida en las escuelas pri-
marias y la obligatoriedad de la secundaria deben reafirmarse fijando nuevas metas realistas y con control
de cumplimiento.

De ese modo, la emergencia debe provocar una respuesta de los gobiernos y las escuelas para revertir los
retrocesos estructurales y coyunturales, e incubar con presteza las nuevas realidades y desafios para una
sociedad en la que el conocimiento debe ser un factor clave de desarrollo.

Elacoplamiento de las acciones de coyuntura con la transformacion en plazos mas largos es posible y tiene
que abordarse con la conviccion de que la normalidad no sea entendida como retorno al pasado sino como
busqueda del futuro. A mas tardar, en 2022 debe dictarse una ley de base que tome la leccion de la crisis y
proyecte la modernizacion hasta el 2030, dando los instrumentos y estrategias para superar la atomizacion
politica, el atraso cognitivo y la fragmentacion social.

Los cuatro grandes ejes que tendran que articular la emergencia con la transformacion de mas largo alien-
to seran:

< Laformacion docente.

< Laorganizacion de las escuelas publicas.

< Latecnologia educativa.

< Laformacion para el trabajo.

El nivel académico actualizado del personal docente sera area prioritaria para la emergencia y para el
futuro; debe implementarse una politica coordinada entre el INFOD, las provincias y las universidades. Las
universidades deben liderar este proceso de transformacion vinculando al sistema educativo con el mundo
del conocimiento y las nuevas oportunidades que la sociedad argentina dispone. Es una obligacion ampliar
las oportunidades educativas, no podemos sequir desperdiciando el talento de miles de jovenes que por no
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tener posibilidades abandonan sus trayectorias educativas. Para ello, la formacion y actualizacion docente
en nuevas perspectivas y abordajes que tenga a los estudiantes como actores centrales y autonomos re-
sulta fundamental.

El fortalecimiento institucional de las escuelas publicas en todo el territorio, con acento en los barrios
populares, es un eje irrenunciable para asegurar el cumplimiento efectivo del curriculo oficial de cada ju-
risdiccion. Se requiere afianzar el desarrollo de la carrera profesional docente con perfiles de docencia y
gestion educativa que posibiliten el acceso a cargos Directivos a quienes se capacitan y tienen vocacion
por esa tarea, y a la vez permitan a aquellos docentes experimentados que asi lo deseen, quedarse en el
aula, que es donde mas se los necesita. El fortalecimiento institucional también debe incluir a las familias
como actores relevantes, con posibilidad de acceso a la informacion institucional de evaluaciones que
permitan disenar de manera conjunta en la comunidad escolar la mejora institucional.

En este marco, es fundamental revisar la Ley de Cooperadoras Escolares N° 26759 para asequrar que sus
miembros sean las familias de las escuelas y que estos espacios no sean ocupados con fines e intereses
ajenos a cada institucion. Estas acciones deben contar con el acompafiamiento del Estado (nacional y
provincial) en especial alli donde la constitucion de la comunidad escolar tenga mayores dificultades.

La cobertura de conectividad y equipamiento informatico es clave para que todos los alumnos equiparen
oportunidades frente a la crisis y se active el multiplique potencial de las escuelas y colegios para la nueva
normalidad. No es suficiente que cada alumno disponga de un dispositivo. La conectividad y el acceso a
plataformas con saberes significativos constituyen otra cara de la misma moneda.

La gestion articulada con las autoridades del Ministerio de Trabajo para un sistema de formacion laboral
continua con eje en los establecimientos no formales y de adultos, resulta también fundamental. La alianza
con sindicatos y camaras empresariales, que den respuesta a la falta de oportunidades al millon y medio
de jovenes que no trabajan ni estudian, sobre la base de programas de formacion en competencias clave
debe asequrar que las propuestas sean pertinentes y de calidad. Para ello resultara clave la formacion de
formadores en este tipo de programas.

Los enunciados pilares de politica publica requieren un intenso esfuerzo gubernamental e institucional en
todos los frentes, bajo la premisa de que la presencialidad escolar es esencial en la sociedad. La supera-
cionde los baches lacerantes de la pandemia tiene que alinearse y desembocar en una politica educacional
de transformacion para la tercera década del siglo XXI.

Acciones legislativas

< Declarar la educacion como actividad esencial es asumir la voluntad politica de asequrar el derecho
constitucional y convencional a la educacion para ninos, ninas y adolescentes para el presente y el futuro.
Se trata de un imperativo ético. En ese marco, urge asumir la emergencia educativa con una propuesta
concreta de accion para los proximos 8 afios®.

< El Ministerio de Educacion de la Nacion ha perdido sus atributos de coordinacion del sistema educa-
tivo. El plan de salida requiere competencias concurrentes y claras. A partir de una ley de emergencia, el
Congreso debe fijar las bases de politica y autorizar recursos con metas de cumplimiento, el Poder Eje-
cutivo proveer apoyo técnico, logistico y financiero desde una perspectiva intersectorial (junto con salud,
vivienda etc.), el Consejo Federal coordinar acciones comunes en el marco de la diversidad jurisdiccional
y las provincias formular de manera inmediata sus planes de contingencia que permitan superar la crisis.

8 Taly como lo indica el proyecto presentado por la diputada Brenda Austin https://www.parlamentario.
com/2020/08/26/brenda-austin-reclama-que-se-declare-una-emergencia-educativa/
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< No alcanza con el regreso a la presencialidad ni aumento de dias solamente. Se requiere un plan na-
cional para la nivelacion de los aprendizajes, que brinde apoyo a los equipos directivos, coordine los pro-
gramas de politica socioeducativa desde la escuela, con ampliacion de los dias de clase a 190 / 200 anuales
hasta 2030. El plan debe acompanar a estudiantes en riesgo de abandono escolar, que incluya informacion
para identificar a estudiantes con trayectorias educativas discontinuas o fracaso escolar, en el marco de
la Ley Nro. 27.489 (Cédula Escolar Nacional), desde un abordaje intersectorial orientado a nifios, nifas y
adolescentes en diversas situaciones de riesgo.

< Fortalecer la institucion escolar: carrera profesional docente con perfiles de docencia y gestion edu-
cativa que posibiliten el acceso a cargos Directivos a quienes se capacitan y tienen vocacion por esa tarea,
y a la vez permitan a aquellos docentes experimentados que asi lo deseen, quedarse en el aula, que es
donde mas se los necesita. Disposicion de los resultados de las pruebas nacionales por institucion que
permitan disenar de manera conjunta en la comunidad escolar la mejora institucional. Incluir a las familias
como actores relevantes, con posibilidad de acceso a la informacion institucional. Revision de la Ley de
Cooperadoras Escolares N° 26759 para asegurar que sus miembros sean miembros de las familias de las
escuelas.

< Infraestructura escolar como prioridad de la obra publica: Las escuelas deben ser ambitos prioritarios
en la reactivacion de la obra publica nacional, para las mejoras edilicias y condiciones basicas necesa-
rias. El Plan nacional de infraestructura escolar debe asegurar hasta 2030 que todas las escuelas del pais
tengan condiciones edilicias. mobiliarias, de equipamiento, tecnoldgicas, etc. para funcionar en diversos
escenarios; con prioridad en las escuelas publicas radicadas en sectores sociales y zonas geograficas
desfavorecidas.

< Fortalecimiento de los aprendizajes basicos de lectura, escritura y matematicas, garantizando que
todas las ninas y los ninos dominen con solidez las competencias fundamentales.

< Reformadelaescuelasecundaria, que incluya programas para la concentracion de cargos docentes en
una institucion con espacio para la planificacion institucional; reforma curricular con un cambio de modelo
pedagogico centrado en el estudiante, desde el aprendizaje integrado en base a problemas. Incremento
del monto y el numero de becas disponibles para acompanar la inclusion de jovenes en la finalizacion de la
escuela secundaria.

< Plan nacional de formacion de jovenes y adultos en competencias necesarias, en particular técnicasy
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo y el emprendimiento. Incluye un programa de formacion
de formadores en educacion y trabajo, y el acompanamiento en el diseno de propuestas de formacion apli-
cadas a esas necesidades, con un sistema de funcionamiento articulado con otros sectores, que asegure
la calidad y pertinencia de las ofertas.

< Universidades. Detectar, acompanar y articular: Contar con apoyo financiero para identificar y acom-
panar a estudiantes universitarios con riesgo de abandono, en especial a quienes cursan el primer ano de
las carreras, asi como refuerzos de las acciones de articulacion ya existentes con el nivel secundario y las
jurisdicciones, orientadas a proximos ingresantes que cursan su ultimo ano del secundario desde ahora
hasta 2030. La presencialidad en la universidad también es una necesidad, que debe ser complementada
con posibilidades virtuales adicionales, para quienes tengan dificultades. Fomentar el reconocimiento
académico de trayectos de formacion intra e interinstitucional para posibilitar a los estudiantes opciones
de formacion acorde a sus intereses y perfiles de carreras. Becas de movilidad nacional.

< Acciones especificas de inclusion educativa de las personas con discapacidad, promoviendo la in-
tegracion en la escuela comun y proyectando la oferta educativa a lo largo de la vida de las personas con
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esas condiciones. Consideracion de las personas con discapacidad como grupos prioritarios en caso de
suspension de presencialidad, asegurando su vinculacion y no aislamiento.Acceso equitativo a la conec-
tividad y a los recursos tecnologicos: El objetivo de reducir la brecha digital, con prioridad en los grupos
vulnerables, a través de la accesibilidad gratuita a conectividad en sitios educativos y con docentes, junto
con becas para la adjudicacion de dispositivos tecnoldgicos.

< Atencion integral a la situacion docente, cumpliendo con la transparencia en las designaciones de
acuerdo con los marcos normativos previstos en cada jurisdiccion, respetando los drdenes de mérito vi-
gentesy promoviendo el acceso a los medios tecnoldgicos requeridos para el desarrollo de las actividades
académicas virtuales y formatos de capacitacion docente en el contexto de la bimodalidad. Revision de la
carrera docente para facilitar opciones y perfiles de trayectoria profesional.

< Jardines de primera infancia: Extension de la emergencia educativa a los Jardines de gestion esta-
tal, privada, social o cooperativa que realizan tareas educativas y de cuidado de ninos y ninas durante su
primera infancia, para garantizar su asistencia como sector fundamental de la economia del cuidado y del
sistema educativo. Asequrar de manera creciente la funcion pedagogica en estos establecimientos.

Seguimiento, evaluacion y control

< Monitoreo del comportamiento de los indicadores y metas del Plan Nacional.

< Continuidad de las pruebas nacionales.

< Seguimiento bicameral del cumplimiento de las acciones y eventual reorientacion.
< Auditoria nacional para el control especifico de la utilizacion de los fondos publicos.

< Transparencia de la informacion a la sociedad y publicacion de datos educativos.

53



Vision y propuestas para el periodo legislativo 2021-2023 é

Energia

Conceptos Generales

La politica energética nacional se inserta dentro de una estrategia energética de largo plazo. Esta estrate-
gia energética requiere de consensos entre los partidos politicos con representacion parlamentariay debe
asegurar su continuidad en el tiempo y eviten retrocesos y paralizaciones que son usuales en sociedades
democraticas por las alternancias gubernamentales.

La estrategia energética se implementa a través de los siguientes instrumentos:

La elaboracion de un plan energético de largo plazo elaborado por el Estado nacional, actualizable
cada cinco anos, que debera contar con aprobacion por Ley del Congreso;

Los fondos requeridos para su ejecucion considerados en el presupuesto nacional

La participacion del sector privado en la provision y distribucion de energia.

La politica energética priorizara cinco objetivos de largo plazo:

Materializar la Transicion Energética hacia una Matriz energética diversificada que asegure alcanzar
en 2050 los compromisos de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) asumidos por Argentina con
la comunidad internacional;

Proveer a los consumidores una energia de costo competitivo, tanto la que proviene de la produccion
domeéstica como la que aportan las compras externas;

Asequrar el suministro y el acceso a la energia a los consumidores vulnerables;

Asegurar que todas las inversiones publicas que sea necesario realizar cuenten con los estudios que
confirmen la factibilidad integral de los proyectos individuales;

Garantizar la sequridad y confiabilidad de los suministros.

Estos principios orientadores, como los que se detallan mas abajo, se diferencian marcadamente con las
politicas que lleva a cabo el actual gobierno. Nuestra conviccion es que de sequir el camino que propone el
oficialismo llevara al sector energético a una situacion mas dificil de la que ya se encuentra.

La generacion de energia, y particularmente a través de la quema de combustibles fésiles, es responsable
de la mayoria de las emisiones de gases de efecto invernadero. El desafio mundial consiste en reducir el
uso de estas fuentes hasta alcanzar la neutralidad de “cero emisiones netas” hacia el 2050. Ello permitira
limitar el incremento de la temperatura media global hacia fines de este siglo en 1.52C, medida desde la era
preindustrial y evitar perjuicios extremos para la vida en el planeta.

En el sector energético la sustitucion de combustibles fosiles en los usos en los que actualmente los em-
pleamos, y por ende la reduccion de las emisiones de GEIl, estan basados esencialmente en la siguiente
lista de acciones no taxativa:
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Produccion de electricidad a partir de tecnologias no emisoras de CO,, renovables no convencionales
intermitentes, nuclear y gran hidroelectricidad.

Generacion distribuida (consumidor-productor) con fuentes renovables a nivel individual.

Acumulacion de energia por baterias; generacion del hidrogeno verde, o centrales hidraulicas
de bombeo.

Eliminacion de las emisiones de metano en yacimientos de petréleo y gas natural y de las emisiones
fugitivas en la infraestructura de transporte y distribucion.

Captura y almacenamiento de carbono.

Electrificacion profunda en los sectores industriales, del transporte y residencial.

Eficiencia energética en todos los usos y sectores de la economia.

La transicion energética hacia una matriz energética global sostenible es un emprendimiento conjunto del
cual Argentina debera formar parte, asumiendo costos y beneficios. Suimplementacion requiere acciones
coordinadas con la comunidad internacional y también el cumplimiento de metas y objetivos de largo plazo
a nivel nacional que se plasman en un Plan energético.

En lo interno su implementacion requiere una accion coordinada entre diversas areas gubernamentales
que va mas alla del sector energético, ya que las acciones de transformacion de la matriz energética im-
plican las transiciones sectoriales en el transporte de mercaderias y personas, la industria, el comercio, la
construccion de viviendas y todo otro sector vinculado directa o indirectamente con las emisiones de GEI.

En este marco, todos los proyectos legislativos vinculados al sector energético, y en particular a la indus-
tria de los hidrocarburos deben ser presentados, evaluados y discutidos en el Congreso bajo el paraguas de
la estrategia nacional de transicion energética, para asegurar su coordinacion y consistencia. Iniciativas
como la nueva ley de biocombustibles, la extension del régimen patagonico de subsidios al consumo de
gas, y la anunciada revision de la ley de Hidrocarburos, deben ser analizadas bajo el prisma de su integra-
cion al proceso de transicion hacia una matriz energética sostenible.

La economia energeética esta fuertemente perturbada por los desajustes de la macroeconomia nacional
que son de antigua data. Pero a su vez la economia energética con sus propios desajustes perturba a la
macroeconomia nacional.

La estrategia sectorial energética entonces debe ser compatible y requiere una relacion estrecha con el
disefo de la politica economica. La coordinacion entre Hacienda y Energia resulta clave. Lo anterior im-
plica adoptar durante un periodo de Transicion de cinco anos la organizacion apropiada de la estructura
estatal encargada de tomar decisiones en el sector.

El sector energético se encuentra seriamente perturbado por los desequilibrios macroecondmicos. La
inestabilidad econdmica impide planear las necesarias inversiones que requiere el sector. Asimismo, en
ese contexto se hace mas dificil la participacion de la inversion extranjera directa. Es dificil resolver estos
obstaculos con excepciones y regimenes particulares como los que aplica el gobierno. En particular la alta
inflacion cronica que genera altos costos de financiacion para las inversiones, atrasos y congelamientos
tarifarios y una fuerte y desordenada transferencia hacia la oferta de subsidios del Tesoro sin financia-
miento genuino.

Los subsidios energéticos -con valores anuales en crecimiento exponencial- son el factor para controlary
racionalizar a fin de cumplir estrictamente con el objetivo social de posibilitar el acceso a la Energia a los
excluidos; descartando las finalidades coyunturales en la asignacion de los 