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Resumen ejecutivo
Como sefalamos hace un mes en Salir pronto y de manera ordenada, es imprescindible y

urgente trazar un plan que reconozca que estamos viviendo y que vamos a vivir en una
situacion de alta incertidumbre y de suma gravedad en el plano econémico y social, pero que
proporcione una guia, lo mas clara posible, para la accion colectiva e individual. El plan puede
serrevisadoy las estrategias pueden ser modificadas, pero hay que empezar por tener una hoja
de ruta que explicite criterios y orientaciones que acoten laincertidumbre.

Insistimos en la necesidad de una mirada integral y en la necesidad de que las decisiones
fundamentales sean discutidas en el Congreso. Nuestro punto de partida es la conviccion de
que el modo de abordar los desafios abiertos por la pandemia del COVID 19 esta agotado y que
es necesario adoptar un enfoque que tome en consideracion de manera conjunta los aspectos
sanitarios, economicos, sociales e institucionales.

Este plan tiene que superar el paternalismo gubernamental y confiar en la responsabilidad
social de la ciudadania. La prolongacién del estado de excepcidn -cuyas aristas represivas se
vienen intensificando en las Ultimas semanas- no tiene justificacién: es imprescindible
normalizar ya el funcionamiento del Congreso y de la Justicia.

Desde el punto de vista de la gestidn sanitaria de la crisis, el documento parte de la necesidad
de cambiar el modelo de aislamiento para pasar a formas de distanciamiento social voluntario,
con segmentacion por grupos de riesgo y territorial, normalizando en las regiones sin
circulacion o con baja circulacion de virus, modificando el actual esquema de asesoramiento
experto, mejorando la cobertura, calidad y acceso de las estadisticas sobre la epidemia,
testeando, rastreando y aislando de modo sistematico y monitoreando la apertura con un
esguema valvular intermitente. Asimismo, recomienda enfaticamente atender la cuestion de la
agudizacion de los problemas de salud mental, ampliar las salidas recreativas de nifas, ninosy
adolescentes, cuidar al sistema y al personal de salud e iniciar lo antes posibles las clases.

Una de las consecuencias mas serias de la construccion del antagonismo “vida o economia” es
gue termina por ser creido por los que lo enuncian. El gobierno prefiere no hablar de los
impactos econémicos y sociales de su politica sanitaria, como si los problemas se solucionaran
por la via de quitarles legitimidad en el discurso. Las estimaciones negativas sobre la situacion
de la produccion y el empleo que realizamos hace un mes se han confirmado, al tiempo que
crecen los problemas que todos los dias tienen las empresas de todo porte y sector y los
trabajadores formales e informales. Es preciso poner en primer plano todos estos problemasy
llevar adelante una politica concertada para reactivar la economia y trabajar en la recuperacion
del empleo. Dos cuestiones de corto plazo aparecen como prioridades para empezar a darle
condiciones basicas de previsibilidad a la economia: la rapida finalizacion de la negociacién de
la deuda externay el envio al Congreso de laley de Presupuesto.

El federalismo es otra de las victimas del abordaje oficial. Las provincias han perdido
capacidades de manejo de la emergencia en su territorio. Un problema extremadamente serio
gue el gobierno nacional no esta encarando de la manera adecuada -es decir, con reglas claras
y manejo no discrecional- es el de la relacidn fiscal entre Nacion, provincias y municipios. La
abrupta caida de la actividad tiene un impacto directo sobre los ingresos fiscales nacionales,
provinciales y municipales. Provincias y municipios no tienen capacidad de endeudarse ni
posibilidad de emitir dinero, lo que si puede hacer y esta haciendo el gobierno nacional. Esta
asimetria pone a provincias y municipios bajo el arbitrio del Poder Ejecutivo Nacional.


http://fundacionalem.org.ar/assets/uploads/documents/salir-pronto-y-de-manera-ordenada.pdf

Del paternalismo a la confianza en la
responsabilidad individual y social

Veinte puntos para salir estratégica y ordenadamente de la cuarentena

Como sefalamos hace un mes en Salir pronto y de manera ordenada, es imprescindible y
urgente trazar un plan que reconozca que estamos viviendo y vamos a vivir en una situacion de
alta incertidumbre y de suma gravedad en el plano sanitario, econémico y social, pero que
proporcione una guia, lo mas clara posible, para la accion colectiva e individual. El plan puede
serrevisadoy las estrategias pueden ser modificadas, pero hay que empezar por tener una hoja
de ruta que explicite criterios y orientaciones que acoten la incertidumbre. Insistimos en la
necesidad de una mirada integral y en la necesidad de que las decisiones fundamentales sean
discutidas en el Congreso.

Este plan tiene que superar el paternalismo gubernamental y confiar en la responsabilidad
social de la ciudadania. La prolongacion del estado de excepcion -cuyas aristas autoritarias se
vienen intensificando en las Ultimas semanas- no tiene justificacién: es imprescindible
normalizar ya el funcionamiento del Congreso y de la Justicia.

Una crisis compleja requiere un abordaje integral

La crisis abierta con la pandemia del COVID-19 es un problema serio, que tiene que ser
abordado con rigor, profesionalismo y sentido comun, tomando en consideracion multiples
facetas. Hay que considerar de manera integrada los aspectos sanitarios, econémicos,
sociales e institucionales, sabiendo que no hay soluciones oOptimas, que hay formas mas
eficaces de limitar los impactos negativos de la epidemia y que es imprescindible aprender de
las experiencias de los paises que hoy han controlado o estan controlando la epidemia.

Nuestro horizonte no puede ser la prolongacion indefinida de
un estado de excepcion

Las opciones excluyentes de “cuarentena o muerte” o de “salud o economia”, sostenidas por el
gobierno, son un modo equivocado de enfocar un problema complejo y multidimensional.
Buscan polarizar con enemigos imaginarios y, ademas, llevan a que el propio gobierno se
encierre en un laberinto para el que no encuentra una buena salida. La afirmacion del
presidente de que “la cuarentena durara todo lo que tenga que durar” es desafortunada. La
cuarentena es un instrumento, no es un fin. Nuestro horizonte no puede ser la prolongacion
indefinida de un estado de excepcion. Como venimos reclamando hace tiempo, el gobierno
tiene que ofrecer un plan claro de salida que otorgue previsibilidad y reduzca la incertidumbre.

1 Este documento retoma y actualiza las consideraciones realizadas en el documento Salir pronto y de manera
ordenada, publicado por la Fundacién Alem a principios de mayo.
http://www.fundacionalem.org.ar/actividades/43-cuarentena-salir-pronto-y-de-manera-ordenada
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La convivencia con el COVID 19

Vamos a convivir con el COVID 19 durante un tiempo que no sabemos cuan largo resultara. No
parece haber en el corto plazo ninguna solucion preventiva -vacuna- ni terapéutica -
tratamiento- totalmente eficaz y accesible. Por lo tanto, hay que tener la disposicion de animo
y la organizacion social para que esa convivencia dafie lo menos posible a toda la ciudadania.
Como senalamos en Salir pronto y de manera ordenada, “hay que pasar del control politico-
sanitario de la poblacion a la gestion social del riesgo. La combinacion decisién gubernamental
centralizada e imperativa, basada en recomendaciones epidemiolégicas basicas -la
cuarentena- tiene un limite, que, a nuestro juicio, ya ha sido alcanzado”. Esto supone, entre
otras cosas, un cambio de concepcion y de actitud en el gobierno, pasando del paternalismo a
la confianza en la responsabilidad individual y social de los ciudadanos. Los mensajes oficiales -
y, a menudo, mediaticos- son contradictorios: por una parte, somos una sociedad que ha
cumplido muy bien con las recomendaciones sanitarias; al mismo tiempo, somos considerados
como una suerte de adictos en recuperacion que a la menor sefal de flexibilizacion de la
cuarentena vamos a recaer en el vicio de la peor manera.

Los limites de la cuarentena: el aislamiento obligatorio es un
instrumento, no un fin

La cuarentena es una antiquisima medida de emergencia para contener temporariamente la
difusion de una epidemia. En este caso tenia dos objetivos principales: 1) Ganar tiempo critico
para preparar mejor la respuesta hospitalaria a la epidemia (lo que se hizo correctamente). 2)
ganar tiempo también para preparar la respuesta comunitaria desde la atencién primaria de la
salud, a través de la conformacién de equipos para la deteccion rapida de casos y contactos
con el objeto de bloguear los brotes y focos. Esto ultimo se comenzo tardiamente debido, entre
otras cosas, a la falta de reactivos para el diagnostico directo, producto de la imprevision las
compra en tiempo y forma de estos insumos criticos. Asi perdimos una oportunidad de poder
actuar oportunamente para bloquear los brotes y mitigar la trayectoria de la epidemia para
cuando saliéramos de la cuarentena.

Pero la cuarentena no es un tratamiento ni un medio para erradicar el virus. Por lo tanto,
cualquier apertura de una ciudad en la que hay circulacion viral, por minima que sea, supone el
inevitable riesgo de que aumenten la cantidad de contagios. No es posible pensar en la
prolongacién de la cuarentena hasta contar con una vacuna que no sabemos si sera eficaz ni
cuando va a llegar, porque es inviable y contraproducente por el aumento exponencial del dafno
colateral en todas las dimensiones. Con el paso del tiempo, se manifiestan los efectos
adversos de la cuarentena: crecientes niveles de malestar psicologico de las personas,
sufrimiento y deterioro econémico de personas, familias, las empresas y del pais todo. En este
contexto, el gobierno demora en formular una estrategia de salida ordenada que asuma el
agotamiento del instrumento que ha aplicado hasta ahora.

2 Esta conciencia de que se ha alcanzado un limite -el “no da para mas”- sin que se explicite una propuesta de
salida clara y ordenada es una de las fuentes del malestar que atraviesa a la sociedad argentina.



Lo que no sabemosy lo que sabemos sobre el COVID 19

Todavia no sabemos lo suficiente sobre la pandemia, lo que nos obliga a actuar con humildad,
sin formular predicciones categdricas sobre su evolucion en el futuro cercano. Nadie puede en
este momento hablar con absoluta autoridad de la eficacia de las medidas adoptadas por
distintos paises ni efectuar comparaciones en base a datos parciales. En esto, la combinacién
de saberes es imprescindible. La anticipacion recurrente de escenarios catastroficos sélo
sirve para azuzar el miedo y tiene efectos deletéreos en el mediano plazo.s Dicho esto, el
conocimiento sobre la epidemia, sobre sus patrones de contagio, sus tasas de letalidad o sus
efectos inmunitarios ha avanzado mucho en los ultimos cuatro meses.: Han mejorado las
capacidades de atencion hospitalaria y los tratamientos. También sabemos mucho mas sobre
los efectos sobre el sistema de atencion médica debido a la concentracion de la atencién en el
COVID 19, y sobre los impactos de la crisis y el encierro sobre la salud mental de la poblacion.
Estos conocimientos tienen que ser incluidos de manera adecuada en la discusidn publica y,
sobre todo, en la toma de decisiones del gobierno nacional.

E La insuficiencia del actual esquema de asesoramiento
experto

Desde esta perspectiva, el esquema de asesoramiento experto que utiliza el gobierno y la
informacion a la que tenemos acceso no son adecuados. El asesoramiento experto es llevado a
cabo por un comité que, hasta donde hemos podido rastrear, no tiene un decreto de creacion
que fije su composicion ni sus funciones ni un cuerpo fijo de integrantes.s Tampoco se han
hecho publicos, de manera regular, los documentos que produce ese grupo ni se conoce su
funcionamiento ni las minutas de sus reuniones cuando se trata de un tema de interés publico.
No estamos en guerra, sino en una delicada situacion sanitaria en la que todo el pueblo debe
saber por qué y cémo se toman decisiones que lo afectan.

Los expertos que lo integran son infectélogos clinicos. Como ha sido sefialado de manera
insistente, esa integracién sesga la agenda de temas que se consideran relevantes y sus
recomendaciones. Antes que informar las decisiones del gobierno, pareciera que los expertos
funcionan como legitimadores de decisiones politicas previamente adoptadas.s Seria deseable

3 La observacién de Peter Gluckman sobre el uso indebido de presentaciones graficas es expresiva: “Modelos,
figuras y graficos son importantes heuristicas. Sin embargo, cuando son presentados sin clarificar sus
supuestos, sin andlisis de sensibilidad y sin proporcionar ninguna medida de incertidumbre o de probabilidad,
sus proyecciones pueden ser puestas en cuestidn. En algunos casos, se presentan los modelos como
descripciones de la realidad, sin reconocer sus limitaciones. Esto conduce a confusiones y a su uso indebido en
el debate publico”.

4 En tres informes de la Fundacién Alem puede encontrarse una sintesis comentada de algunas de las
evidencias de los uUltimos meses. Véase http://fundacionalem.org.ar/actividades/37-coronavirus-los-articulos-
cientificos-%20mas-relevantes , http://fundacionalem.org.ar/actividades/39-coronavirus-los-%20articulos-
cientificos-mas-relevantes-2 y http://www.fundacionalem.org.ar/actividades/45-coronavirus-los-articulos-
cientificos-mas-relevantes-3

5 Las consideraciones criticas sobre la institucionalidad del asesoramiento cientifico no suponen un juicio
negativo sobre las capacidades profesionales de los expertos.

6 La secuencia de las ultimas prérrogas y de la proxima es clara: el gobierno toma la decisidn de prorrogar,
algunos voceros oficiales presentan un escenario extremo -este papel lo suelen cumplir el ministro y el
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gue el esquema de asesoramiento cumpliera con las buenas practicas internacionales en la
materiaz ,como ocurre en muchos paises que han afrontado exitosamente la pandemia. Pero
aun con el esquema de asesoramiento puramente sanitario, es imprescindible contar con
mejor informacion e interpretacion epidemioldgica, clinicay de salud mental.

Informacion: mejoras y déficits

Se observan mejoras importantes en la cobertura, calidad y acceso a la informacion sobre la
evolucion de la pandemia reportada por la Ciudad de Buenos Aires y por la Nacién, pero no asi
en la Provincia de Buenos Aires.s Pero aun en los casos en los que hay mejoras, falta
informacion critica. Por ejemplo, no sabemos en qué medida el aumento de la cantidad de
casos registrados puede atribuirse a la mayor cantidad de testeos realizados en las ultimas
semanas Yy, por consiguiente, cuanto de significativo tiene ese aumento.s La todavia
insuficiente cantidad y variedad de tests que se realizan también limita la posibilidad de contar
con un panorama mas completo de la situacion.o Tampoco se sabe cual es la situacion de los
numerosos laboratorios en los que se ha descentralizado el testeo. Muchos laboratorios estan
subutilizados y no sabemos cual es la capacidad de testeo real. Es preciso seguir mejorando la
cobertura de la informacion -con la mayor desagregacion territorial y sanitaria posible-,
monitorear su calidad y facilitar el acceso. Pero, sobre todo, necesitamos lecturas mas
matizadas de la informacion disponible. Si bien hay ciudadanos que se dedican a recolectar y
presentar la informacion en diversa forma, es deber del gobierno nacional y provincial proveer
los datosy, a la vez, presentar la evolucion de los mismos.

ﬂ Normalizar en las regiones sin circulacion o con baja
circulacion de virus

Nuestro pais tiene una demora excesiva en la normalizacién de las actividades en provincias y
ciudades sin circulacion o con muy baja circulacion del virus. La normalizacion de las
actividades supone el mantenimiento de pautas de distanciamiento social voluntario y, por un
tiempo, el control de accesos. Esto requiere un monitoreo cuidadoso. Pero mas alla de estas

viceministro de Salud de la Provincia de Buenos Aires-, algun experto refuerza el mensaje, se comunica la
decision a las provincias -probablemente con consultas informales previas- y se hace publica la decision de una
nueva prérroga hacia el fin de la semana previa a la finalizacion del plazo.

7Véase, por ejemplo https://council.science/current/blog/peter-gluckman-reflections-on-the-evidentiary-
politics-interface/

8 El Boletin epidemioldgico semanal - https://www.buenosaires.gob.ar/salud/boletines-periodicos/boletines-
epidemiologicos-semanales-2018-2019 - que publica el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires es la referencia
de mejor cobertura y calidad que hemos identificado.

° Véase, por ejemplo, la apreciable diferencia en la evolucidn de casos sospechosos y casos confirmados en
CABA, presentada en el grafico 2 del Boletin epidemioldgico semanal correspondiente a la semana del 22 al 29
de mayo de 2020. Asimismo, resulta muy ilustrativo comparar los perfiles demograficos de los contagios
registrados al 1 de mayo y al 29 de mayo, en donde se observa una muy importante caida de la proporcién de
mayores de 50 afios y aumento de los menores de esa edad, con impactos previsibles sobre la letalidad.

10 por ejemplo, seria recomendable realizar un estudio longitudinal sero-epidemiolégico, de base poblacional,
para estimar la prevalencia a lo largo del tiempo de la infeccién por COVID 19, mediante la determinacién de
anticuerpos frente al virus. Véase https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/ene-covid/home.htm
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l6gicas precauciones, no hay razones sanitarias para mantener restricciones adicionales. La
mayor parte del territorio nacional ya deberia tener situaciones cercanas a la normalizacion,
con las prevenciones propias de distanciamiento preventivo, medidas de higiene y uso de
tapabocas.

n |La salida recreativa de las ninas, ninos y adolescentes: una
necesidad impostergable

El encierro prolongado de ninas, ninos y adolescentes es una medida de dificil justificacion. Hay
evidencias de que las salidas al aire libre, respetando el distanciamiento, lejos de constituir un
factor de riesgo son una fuente de bienestar. No hay necesidad de mantener situaciones de
encierro infantil, que tienen evidentes efectos lesivos sobre el bienestar de los nifos y de sus
familias. Por otra parte, también constituyen una necesidad cuya atencidén contribuiria a
sostener mejor las medidas excepcionales.

Volver ala escuela

La vuelta de las nifas y ninos a la escuela debe ser una prioridad. Las provincias y las
universidades tienen la responsabilidad sobre el servicio educativo. Con las precauciones que
correspondan y las buenas practicas que surgen del funcionamiento educativo de otros paises,
la mayoria de las jurisdicciones y universidades deberian comenzar sus actividades
presenciales lo antes posible. La reciente creacion por el ministerio de Educacién de dos
comisiones asesoras- una para educacion obligatoria y superior, de 32 miembros, y otra para
las universidades, de 28 miembros- es una medida tardia y, por lo tanto, inoportuna, que busca
encubrir la falta de decision del gobierno nacional sobre un asunto claven. Reunir una vez cada
guince dias a dos comisiones numerosas, con una agenda muy amplia, es garantia de
prolongacién innecesaria del cierre de las escuelas. Las responsabilidades legales del
ministerio, el Consejo Federal de Educacion, las autoridades provinciales y las autoridades
universitarias no pueden disolverse en comisiones consultivas.

Respecto a la situacion de los adolescentes, no debe descuidarse el impacto que tiene en su
desarrollo personal el contacto social con sus pares en el espacio recreativo y particularmente
en el ambito institucional escolar. Si bien la ruptura de los lazos sociales impacta a todas las
edades, es un elemento constitutivo en esta franja etaria y no puede ser reemplazada por la
virtualidad. Estar conectado no es igual a estar con otros. La interrupcion de sus proyectos de
vida trae aparejados un incremento en su nivel de preocupaciones con manifestaciones de
tristezay sentimientos de pérdida.

Esto se ve en mayor medida en aquellos jovenes que se encuentran fuera o en el margen de la
inclusion, ya que no solo ven detenidas sus perspectivas, sino que la dificultad para el acceso
tecnolégico aumenta su marginalidad. Esto requiere urgentemente del disefio de politicas
especificas.

11 la resolucion puede consultarse en https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ministerio-de-educacion-
formaliza-el-consejo-que-analiza-los-protocolos-para-la-vuelta
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Atender el problema de la agudizacion de los problemas de
salud mental

Existe suficiente evidencia acerca de los efectos negativos de las emergencias sanitarias y de
la cuarentena.iz La prolongacion del aislamiento agrava aun mas las numerosas consecuencias
negativas sobre la salud mental de la poblacién que, de manera abrupta, se encontro confinada
en sus viviendas perdiendo contacto con sus relaciones familiares y sociales, su espacio de
trabajo y de ocio. Mas factores negativos se suman a los mencionados si agregamos la falta de
ingresos y pérdidas economicas, la convivencia prolongada en viviendas con espacio reducido
y la perdida de la libertad, todo ello sin horizonte claro de hasta cuando persistira esta
situacion.

Este impacto psicoldgico incluye reacciones emocionales, tales como miedo y angustia,
prejuicios y discriminacion hacia la poblaciéon mas afectada o mas vinculada al virus, el
aumento de conductas no saludables como la ingesta excesiva de alcohol, los trastornos del
suefo y el aumento de la violencia doméstica. Todos estos factores tienen mayor impacto en
los sectores mas vulnerables quienes a su vez tienen mayores dificultades en el acceso a la
salud.

Lejos de negar estas consecuencias que derraman sobre los demas aspectos de la vida de la
poblacién, el impacto de la cuarentena es altamente relevante y debe ser considerado junto a
otros aspectos sanitarios. En su lugar el gobierno intenta deslegitimar a quienes lo expresany
pretende definir las razones legitimas del malestar de los ciudadanos.

Deberia establecerse una comunicacién clara y empatica, sin autoritarismos, y llevando a la
poblacién un horizonte de salida realista que reduzca el margen de imprevisibilidad.

Cuidar al sistemay al personal de salud

Diferentes voces han alertado acerca de los impactos de la cuarentena sobre el sistema de
salud. Hay tres factores que requieren rapida consideracién. El primero es la urgente
necesidad de comenzar a normalizar la atencion de otros problemas de salud. Las estadisticas
sobre caida de las prestaciones médicas durante la cuarentena, producida por el miedo de la
gente a concurrir a los consultorios y hospitales aun padeciendo condiciones cronicas serias y
por los obstaculos en el acceso a los servicios de salud en este contexto, es una amenaza a las
condiciones de salud del conjunto de la poblacién y un costo por la falta de planificacién
sanitaria. El sequndo es el cuidado del personal médico, tanto en lo relativo a la dotacion de
elementos de proteccion, como a la valoracion de su trabajo, sus retribuciones y condiciones
laborales. El tercer factor resalta un hecho preocupante: en una etapa en la que se persequia el
objetivo de fortalecer las capacidades de atencidn hospitalaria, las empresas, las obras
sociales y las profesiones de la salud son uno de los sectores mas castigados por la crisis.
Como en otras dimensiones previamente resefadas, aqui también se requieren acciones
urgentes.

12 yéase una aproximacién a esas evidencias en http://www.fundacionalem.org.ar/actividades/45-
coronavirus-los-articulos-cientificos-mas-relevantes-3
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La responsabilidad ciudadana en mantener el
distanciamiento social voluntario

Como senalamos previamente, el manejo de la pandemia tiene que descansar cada vez mas
sobre la responsabilidad social informada. Hay que sostener pautas generales de
distanciamiento social voluntario compatibles con el funcionamiento de las actividades
productivas y sociales. Es preciso sequir estrictamente las practicas de higiene personal,
utilizar barbijos adecuados, mantener distancias, evitar las grandes concentraciones, las
medidas basicas que todos aprendimos a utilizar y que hay que mantener. Asi como hubo un
aprendizaje y ajustes durante la cuarentena nacional, también los habra en la transicion. Desde
esta perspectiva, hay que manejarse con prudencia y sin alarmismos, apoyando las conductas
adecuadas antes que enfatizando las incorrectas. Una ensefianza de la cuarentena ha sido el
alto grado de disciplina social alcanzada. Sin duda el miedo a la enfermedad y el temor a las
sanciones influyen, pero también hay un sentido de responsabilidad individual y social que debe
ser alentado.

Testear, rastrear, aislar

Desde el comienzo de la pandemia insistimos en la necesidad de testear, rastrear contactosy
aislar a los contagiados. El aislamiento de los contagiados parece haber funcionado, la
cantidad de tests ha aumentado en las uUltimas semanas -después de una demasiado larga
demora- y los mecanismos de rastreo han empezado a funcionar -también mas tarde de lo
aconsejable-. Persistir y profundizar estas iniciativas es una condicion necesaria para
gestionar la pandemia en contextos de progresiva normalizacion de actividades. En este
sentido, esta estrategia resulta fundamental para bloquear rapidamente los focos y abordar las
poblaciones especiales como las que viven en barrios de emergencia, paradores para personas
en situacion de calle, geriatricos, carceles y neuropsiquiatricos, entre otros ambitos de alta
vulnerabilidad y contagiosidad.

Monitorear la apertura: el esquema valvular intermitente

Senalamos en Salir pronto y de manera ordenada la conveniencia de utilizar un “esquema
valvular intermitente”. De acuerdo con algunos indicadores objetivos -como la tasa de
ocupacion de camas de cuidados intensivos y la tasa de duplicacion de casos y muertes- hay
que monitorear la evolucién de la epidemia con el fin de relajar o endurecer las intervenciones
hasta que llegue la vacuna. Este esquema tiene algunos requisitos técnicos -por ejemplo, el
relevamiento diario de camas de UCI| ocupadas en todas las jurisdicciones y la adecuada
determinacion de las tasas de duplicacion- pero requiere sobre todo asumir la necesidad de
pasar a formas de gestion de la epidemia mas eficientes.



La produccién, el comercio y el empleo son una prioridad,
no un impacto colateral

Una de las consecuencias mas serias de la construccién del antagonismo “vida o economia” es
que termina por ser creido por los que lo enuncian. El gobierno prefiere no hablar de los
impactos economicos y sociales de su politica sanitaria, como si los problemas se solucionaran
por la via de quitarles legitimidad en el discurso. Las proyecciones negativas sobre la situacion
de la produccion y el empleo que realizamos hace un mes se han confirmado, al tiempo que
crecen los problemas que todos los dias tienen las empresas de todo porte y sector y los
trabajadores formales e informales. El gobierno sigue reaccionando de manera improvisada,
sin un plan y tomando algunas decisiones muy importantes con justificaciones débiles y
respondiendo a las presiones sectoriales.is Es preciso poner en primer plano todos estos
problemas y llevar adelante una politica concertada para reactivar la economia y trabajar en la
recuperacion del empleo.

Construir previsibilidad economica: solucion de la deuda y
ley de presupuesto

El gobierno sigue demorando demasiado en proporcionar parametros basicos de previsibilidad
economicay social. 177 dias después de asumir, al gobierno le falta un disefio macroeconoémico
integral y una definicién de rumbo estratégico. Por otra parte, dos temas requieren rapida
resolucion. Uno es el de la deuda, en el que la oposicion ha apoyado las gestiones oficiales, en
el convencimiento de que el default es el peor escenario para el futuro econémico del pais. El
otro es el del presupuesto nacional. Asi como sugerimos algunas ideas para una transicion
sanitaria ordenada, consideramos imprescindible reclamar que el gobierno presente, a la
brevedad, el proyecto de Ley de Presupuesto. No se trata solamente de una obligacidn
constitucional: es la herramienta basica para proporcionar un marco de referencia para todas
las actividades del pais. Sabemos que en los proximos meses vamos a tener demandas sobre
los recursos publicos. La mayoria de esas demandas seran legitimas, jcual es el criterio
general para decidir como abordarlas? ;De donde van a salir los recursos? ;Cuanto vamos a
poder emitir sin poner en riesgo nuestra fragil macroeconomia? ;Como se va a manejar la
relacién con las provincias? Para responder estos interrogantes hace falta un presupuesto
nacional que comunique a la ciudadania cuales son las prioridades gubernamentales y como
vamos a enfrentarlas.

La necesidad de acuerdos politicos y sociales

La democracia supone la construccion de acuerdos que permitan abordar los desafios
comunes de nuestra sociedad. Los problemas que enfrentamos son complejos, no admiten
soluciones simples y requieren esfuerzos muy serios para encontrar las mejores soluciones. La
crisis que estamos atravesando, por su magnitud y sus caracteristicas, altera parametros
basicos de la organizacion economica, social e institucional, algo que creemos que el gobierno
no esta calibrando adecuadamente. Vamos a experimentar una caida profunda del nuestro PBI,

13 Sirva de ejemplo el caso del barril criollo petrolero. Véase https://www.nuevospapeles.com/nota/diez-
reflexiones-sobre-el-barril-criollo
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con un aumento del desempleo, caida de los ingresos de las familias, sectores enteros de la
economia colapsados e impactos fiscales inmediatos. Y vamos a tener que enfrentar esos
problemas con muy escasa espalda fiscal y monetariay en un contexto global recesivo.

Suponer que la Argentina va a afrontar una crisis econdmica y social de la magnitud de la que
estamos viviendo a golpes de DNU, de asignaciones discrecionales de partidas presupuestarias
y emision monetaria no es solamente un abuso de autoridad, es una garantia de crecientes
problemas de gobierno y de gestién. Como lo sefalamos varias veces, es un momento en el que
la recurrida figura de un acuerdo econoémico y social puede ser de suma utilidad.

Terminar con el estado de excepcion politico y judicial

En un momento en el que es imprescindible encontrar acuerdos, el gobierno nacional ha
optado por instaurar un estado de excepcion politico y judicial. El Congreso debe funcionar
plenamente en sesiones con agenda abierta y se debe garantizar la presencia de diputados y
senadores en su lugar de trabajo. Ya se conocen los protocolos para cuidar y para cuidarse.
Sélo basta que los presidentes de ambas camaras respeten el voto popular y permitan la
expresion de la representacion plural que existe en las mismas.

Lo primero que hay que tratar, como senalamos, es el presupuesto 2020. No hacerlo es una
inaceptable violacion de la Constitucion Nacional. No se debe ocultar a los argentinos las
prioridades de politica publica del gobierno. Los ciudadanos deben estar en condiciones de
controlar el uso de los recursos publicos en funcion de esas prioridades. El presupuesto que se
prorroga es el de un gobierno anterior y la agenda de los problemas publicos ha cambiado con
motivo de la pandemia y sus efectos. La falta de transparencia en este sentido afecta el
presente de los argentinos y también a su futuro.

En tiempos de emergencia en una democracia se necesita, mas que nunca, el funcionamiento
de la justicia para evitar el abuso de la accion represiva del Estado y el deterioro de los
mecanismos de control propios de un sistema de gobierno republicano como el que prescribe
nuestra Constitucion nacional. Como bien ha manifestado un juez de la Corte Suprema de
Justicia las emergencias pueden requerir de un estado de excepcidn, pero este debe estar
claramente definido a fin de poder establecer la finalizacion de las causales que lo motivarony
ademas debe senalarse el término de su duracion.

Hemos sefnalado oportunamente sobre el riesgo que se corria de abusos represivos del poder
administrador. Las muertes ciudadanas a mano de la policia en las provincias de San Luis y
Tucuman, los episodios en Santiago del Estero, Formosa y Chaco en los que se verifican
acciones violatorias de la vida y los derechos humanos en nombre de la “violacion de la
cuarentena” son contrarios a un estado democratico de derecho. Igualmente es injustificable
en un régimen democratico que un cierre de frontera provincial conduzca a la muerte de
alguien como ha ocurrido en San Luis, o que los municipios establezcan “toques de queda” sin
respaldo legal ni razonabilidad. Son tristes ejemplos de lo que sucede cuando se suspende el
funcionamiento de las instituciones judiciales y se deja libre de control al poder ejecutivo. En la
misma direccion, el "Protocolo General para la Prevencion Policial del Delito con Uso de
Fuentes Digitales Abiertas", que acaba de ser dispuesto por el Ministerio de Seguridad,
constituye un avance sobre las libertades individuales.

La decision sobre el pleno funcionamiento del poder judicial debe liberarse de ataduras
corporativas. A dos meses y medio de la clausura y en conocimiento de las condiciones



necesarias para atender la salud de los integrantes del poder judicial, lo Unico que explica su
cierre es la necesidad politica de evitar el control a la accion del Ejecutivo.

Recuperar el federalismo

El federalismo es otra de las victimas del abordaje oficial. Las provincias han perdido
capacidades de manejo de la emergencia en su territorio. Hay conocimiento acumulado sobre
la misma y corresponde a un estado federal que se devuelvan las competencias que les
corresponden por su autonomia a las provincias. El sometimiento presupuestario que resulta
de la capacidad de emision de moneda por parte del estado federal no debe ser una amenaza
para las decisiones provinciales. Solo el dialogo informado entre las jurisdicciones debe ser el
fundamento de las decisiones. Las legislaturas provinciales deben incorporarse al proceso de
definiciones de politica publica relativas a la pandemia. En ellas se encuentra representadas las
diferencias culturales, econdmicas y sociales de las poblaciones del pais. Ademas, es el lugar
del pluralismo politico y del control ciudadano.

Un problema extremadamente serio que el gobierno nacional no esta encarando de la manera
adecuada -es decir, con reglas claras y manejo no discrecional- es el de la relacion fiscal entre
Nacién, provincias y municipios. La abrupta caida de la actividad tiene un impacto directo
sobre los ingresos fiscales nacionales, provinciales y municipales. Provincias y municipios no
tienen capacidad de endeudarse ni posibilidad de emitir dinero, lo que si puede hacer y esta
haciendo el gobierno nacional. Esta asimetria pone a provincias y municipios bajo el arbitrio del
Poder Ejecutivo Nacional.
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